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COMMUNE de QUILLAN

L'an deux mil vingt trois, le vingt sept septembre, a 18h30, le Conseil Municipal
de la commune de QUILLAN, réguliérement convoqué, s'est réuni au nombre
prescrit par la loi, au lieu habituel de ses séances, aprés convocation légale,
sous la présidence de M. Pierre CASTEL, Maire.

Etaient présents : M. Pierre CASTEL, Mme Nadia PARACHINI, M. Jacques

MANDRAU, Mme Sophie BOUTTIER, M. Gilles ALARD, Mme Amandine
MORENO, M. Jean POLY, M. Claude ESCLOUPIER, Mme Ineke FLOODGATE,
Mme Viviane PROVENZANO, Mme Ghyslaine SAIZ, Mme Nicole GIMENEZ, M.
Kees WIELENGA, M. Charles ROUGER, Mme Christine BINDER, M. Mohammed
EL HABCHI, Mme Nathalie REBELLE, M. Stéphane PEILLE, M. Denis DEZARNAUD,
Mme Janine CASTEL.

M. Claude HUMBERT, M. Sébastien AMOUROUX, Mme Martine DAFFOS, M. Wilfrid

Etaient absents non excusés : M. Jacques SIMON, Mme Véronique FERNANDEZ, M. Thierry CAUSSE.

Procurations : M. Claude HUMBERT en faveur de M. Pierre CASTEL, M. Sébastien AMOURQOUX en faveur de Mme Sophie

BOUTTIER.

Secrétaire : Mme Nadia PARACHINI.

Domaine : 7.10 - Divers

Délibération n° : MA-DEL-2023-093

OBIET : Information du Rapport d’observations définitif arrété par la Chambre Régionale des Comptes
Occitanie sur le contréle des comptes et de la gestion de la commune de Quillan sur les exercices 2018 3

2022.

Vu le Code de juridiction financiére en ses articles L243-5 et R242-14 ;

Vu le courrier référencé DGR23/1168 de la CRC Occitanie portant notification de rapport d’observations définitives de

la commune de Quillan ;

Considérant qu'il revient a I'ordonnateur en exercice d’inscrire a I'ordre de la réunion la plus proche de I'Assemblée
délibérante, I'information du rapport d’observations définitif ;

Considérant que cette information de I’Assemblée Délibérante donne lieu a débat sans vote ;



A cet effet, M. Le Président propose au conseil municipal:

- Dire que le conseil municipal a pris cionnaissance du rapport d'observation définitif arrété par la Chambre régionale
des Comptes Occitanie sur le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Quillan sur les exercices 2018 a
2022, et que ce rapport n'est pas soumis au vote

Pour extrait certifié conforme
Le Maire,

M. Pierre CASTEL
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Chambre régionale
des comptes

Occitanle

l.a Présidente

envoi dématerialisé

CONFIDENTIEL
Le 24/08/2023

Réf. : DGR23 /1268

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives arrétées
par la chambre régionale des comptes sur le contréle des comptes et de la gestion de la commune
de Quillan.

[l est accompagné de la réponse regue a la chambre dans le délai prévu par larticle L.. 243-6 du
code des juridictions financieres (CJF).

Ce rapport a un caractére confidentiel qu'il vous appartient de protéger jusqu’a sa communication 3
lassemblée délibérante.

Il vous revient de communiquer ce rapport et la réponse jointe a votre assemblée délibérante.
Conformément a la loi, 'ensemble (ROD2) doit :

- faire I'objet d’'une inscription & I'ordre du jour de la plus proche réunion de I'assemblée ;
- éfre joint & la convocation adressée a chacun de ses membres ;
- donner lieu & debat.

E=n application de l'article R. 243-14 du CJF, je vous prie de bien vouloir informer la juridiction, &
réception du ROD2, de la date de la prochaine réunion de Passemblée délibérante, & I'adresse
suivante . gccitanie-greffe@cric.ccomptes.fr. Dés que possible, vous communiquerez également
T'ordre du jour.

En application des dispositions de l'article L. 243-6 du CJF, ce rapport et |a réponse jointe peuvent
étre publiés et communiqués aux tiers dés la tenue de la premiére réunion de lassembiée
délibérante suivant sa réception et, au plus tard, dans un délai de deux mois suivant sa
communication par la chambre régionale des comptes.

500, avenue des Etats du Languedoc » CS 70755 » 34064 MONTPELLIER CEDEX 2» T+33467 207300 « occitanle@cric.ccomptes.fr

ROD2- Commune de Quillan CG



Conformément aux dispositions de I'article L. 243-9 du CJF, vous étes tenu, dans le délai d'un an a
compter de la présentation du rapport d'observations définitives a lassemblée délibérante, de
présenter devant cette méme assemblée un rapport précisant les actions entreprises a la suite des
observations et des recommandations formulées par la chambre régionale des comptes.

Ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une synthese annuelle des
rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par la présidente de la chambre
régionale des comptes devant la conférence territoriale de I'action publique. Chaque chambre
régionale des comptes transmet cette synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation
prescrite a l'article L. 143-9 du CJF.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, & I'assurance de ma parfaite considération.

Valérie RENET

Monsieur Pierre CASTEL
Maire de Quillan
edouard.jordan@ville-quillan.fr
muriel.tricoire@ville-quillan.fr
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes d’Occitanie a procédé, au controle des comptes et de 1a gestion
de la commune de Quillan (Aude) pour les exercices 2018 et suivants,

Une commune nouvelle confrontée a des enjeux de revitalisation

Située au pied des Pyrénées audoises, la commune de Quillan, qui comptait 3 212 habitants en
2019, est relativement enclavée. Conséquence de la forte déprise industrielle ayant affecté la haute
vallée de I’Aude & la fin du siécle dernier, elle présente des fragilités socio-économiques
importantes et connalt une importante régression démographique depuis une quarantaine d’années.
Elle mise principalement sur le développement touristique pour enrayer cette tendance. Elle est
engagee dans des dispositifs contractuels régional et national visant & sa revitalisation, dont la mise
en ceuvre a pris du retard notamment du fait de la crise sanitaire,

Consécutivement a4 sa fusion avec Brenac, Quillan est devenue une commune nouvelle au
1% janvier 2016. Si la fusion a donné lieu 4 1’époque & 1’expression d’oppositions virnlentes,
notamment au regard de la différence de nombre d’habitants des deux collectivités, elle ne semble
plus aujourd’hui contestée. Cette évolution institutionnelle s’est notamment traduite par une
augmentation trés sensible de la dotation globale de fonctionnement qui a fortement contribué a
I’amélioration de la situation financiére de la collectivité qui s était précédemment dégradée.

Quillan est la plus importante commune de la communauté de communes des Pyrénées audoises
(CCPA) et en constitue le principal bassin d’emplois. Bien que la CCPA assume des compétences
structurantes, la commune porte encore de nombreux équipements de centralité dans les domaines
du sport, de la culture et des loisirs, qui représentent un colt significatif, Ces équipements auraient
vocation a étre gérés a une échelle supra communale et la chambre recommande que 1a commune
se dote d’une base de données relative a leur fréquentation, afin d’alimenter le débat qui pourrait
étre ouvert pour les définir comme d’intérét communautaire. Par ailleurs, les mutualisations entre
les deux entités sont limitées et mériteraient d’étre développées en vue d’une meilleure efficience
des actions menées sur le territoire.

Des points a améliorer dans la gestion interne

La gestion des ressources humaines de la commune recéle des marges de progrés. Si les effectifs
ont été stabilisés, ils sont 4 ce jour sous-encadrés au regard des missions exercées directement en
régie. Bien que 1’absentéisme soit modéré, ’organisation du temps de {ravail devrait étre revue,
en particulier celle applicable au pdle tourisme. Il lui appartiendra également de faire évoluer son
régime indemnitaire qui comporte une disposition irréguliére. Enfin, la formation de ses agents
pourrait étre renforcée.

Si la gestion de la commande publique comporte plusieurs points positifs, 1’ordonnateur doit
néanmoins veiller, en premier lieu, a rédiger systématiquement un rapport d’analyse des offres de
maniére a justifier ses choix et, en second lieu, 4 conduire les cycles de négociations prévues dans
les réglements de consultation. La chambre a analysé plus particuliérement la procédure de
sélection de la société en charge de la réalisation d’un parc photovoltaique, qui n’appelle pas
d’observation. La chambre appelle toutefois 1’ordonnateur & la vigilance quant au respect des
engagements du porteur de projet, en particulier en matiére environnementale,
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Une gualité insuffisante de Uinformation budgétaire et de la fiabilité des comptes

L’information budgétaire est trés largement perfectible. Les documents budgétaires devront
notamment &tre complétés des états réglementaires de la dette et du personnel. Les taux de
réalisation des dépenses d’équipement et des subventions concourant a leur financement restent
faibles, ce qui implique d’améliorer la qualité des prévisions ou de suivre avec une plus grande
rigueur ’exécution des opérations.

Ia fiabilité des comptes doit étre améliorée. Fn particulier, des écarts significatifs ont ét€ identifics
entre 1inventaire du patrimoine de la commune et ’état de I'actif du comptable. Les états de la
dette communiqués par la commune ne correspondent pas aux soldes des comptes de gestion. De
nombreuses provisions ne sont plus justifiées et doivent étre reprises et d’autres sont au contraire
4 constituer. De plus, les régies doivent étre contrdlées et suivies de mesures de régularisations.

Une situation financiére trés satisfaisante

La situation financiére de la commune était trés satisfaisante au 31 décembre 2022 compte tenu
d’une évolution des charges de gestion qui progressent & un rythme inférieur & celui des recettes,
pourtant modérement dynamiques en raison de bases fiscales atones. En conséquence, sa capacité
d’autofinancement brute a fortement progressé au cours du dernier exercice pour atteindre 1 M€,
soit 20 % des recettes réelles de fonctionnement a un niveau proche de celui des communes
comparables. L’augmentation des dépenses énergétiques, de 65 % en 2023 par rapport a 2021 I'a
conduit & prendre des mesures de limitation de sa consommation de fluides et a engager un
programme d’investissement de rénovation énergétique. La possibilite de consommer I’énergie
produite par I’établissement public industriel et commercial Energie Quillan Occitanie & son colt
de revient pourrait étre explorée.

La commune a fortement investi de 2016 a 2022, 3 hauteur de 12,5 M€. Les dépenses réalisées
ont permis 2 la commune de se doter de nouveaux équipements dans les domaines de la culture ct
des loisirs visant & accroitre son attractivité, Elles ont été financées sans recours significatif a
’emprunt, grice i ’épargne dégagée de la section de fonctionnement et malgré la relative faiblesse
des subventions recues. Ainsi, la commune est trés peu endettée et pourrait rembourser 1’intégralité
de la dette du budget principal en une seule année par la seule épargne disponible. Ses réserves lui
permettraient également de financer son programme d’équipement 2023 (d’un montant de 2 ME).
La trés bonne situation financiére de la commune, ainsi que les recettes prévisionnelles lices au
futur parc photovoltaique, si I’opération se réalise, pourraient lui permettre d’envisager une baisse
de la pression fiscale. Le maire de Quillan estime qu’une telle proposition obérerait la capacité
d’investissement de la collectivité qui est confrontée & une forte inflation de ses charges de
fonctionnement. La chambre observe cependant que la pression fiscale est relativement élevée au
regard de celle des communes comparables au plan national.
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RECOMMANDATIONS

(classées dans I’ordre de citation dans le rapport)

1. Conduire une enquéte relative a la fréquentation des équipements de centralité de la
commune. Non mise en ceuvre.

2. Metire en ccuvre une organisation du temps de travail des agents permettant de
respecter les garanties minimales prévues au plan réglementaire. Non mise en ceuvre,

3. Procéder a la rédaction systématique de rapports d’analyse des offres remises par les
candidats aux marchés publics de la commune a compter du seuil de 40 k€ en motivant la sélection
du titulaire retenu. Mise en ceuvre partielle.

4. Produire les documents budgétaires et leurs annexes dans le respect de la maquette
réglementaire de I’instruction budgétaire et comptable de référence. Non mise en ceuvre.

5. Se rapprocher du comptable pour établir une situation fidéle de Iactif et du passif de
la collectivité. Mise en wuvre partielle.

6. Evaluer, ajuster et comptabiliser les dotations aux provisions au regard des risques et
charges estimés par la commune. Non mise en ceuvre.

7. Evaluer préalablement & la décision d’investir la soutenabilité du programme
d’équipement par la réalisation d’une prospective financiére, Non mise en ceuvre.

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par Ia chambre. Les destinataires du présent
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de ’ensemble des
observations détaillées par aillevrs dans le corps du rapport et dans sa synthése.

Au stade du rapport d’obscrvations définitives, le degré de mise en ceuvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d’octobre 2017 :

» Mise en ceuvre compléte : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en cours
a abouti 4 une mise en ccuvre compléte ; lorsque la mise en ceuvre incompléte a abouti 4 une
mise en ceuvre totale.

¢ Mise en ceuvre particlle : pour les processus de réflexion ou les mises en ccuvre engagées.

e Non mige en ceuvre : pour les recommandations n’ayant donné lieu 4 aucune mise en ceuvre |
pour les recommandations ayant donné lieu 4 une mise en ceuvre trés incorapléte aprés ptusieurs
suivis ; quand I’administration concernée s’en tient & prendre acte de la recommandation
formulée.

¢ Refus de mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibéré de mise
en geuvre est exprime,

¢ Devenug sans objet : pour les recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
s’avére inopérant,
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INTRODUCTION

Aux termes de Varticle L. 211-3 du code des juridictions financiéres, « par ses coniréles,
la chambre régionale des comptes contrdle les comptes el procéde & un examen de la gestion. Elle
vérifie sur picces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les comptabilités
des organismes relevant de sa compétence. Elle s ’assure de I’emploi régulier des crédits, fonds et
valeurs. L'examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur I"économie des
moyens mis en cuvre et sur Iévaluation des résultats aiteints par rappori aux objectifs fixés par
Passemblée délibérante ou par U'ovgane délibérant. L’opportunité de ces objectifs ne peut faire
U'objet d’observations ».

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Quillan, & compter de 2018, a
été ouvert, par délégation de la présidente de la chambre régionale des comptes Occitanie, le
4 janvier 2023 par lettre du président de la 3%™ section adressée a M. Pierre Castel, maire et
ordonnateur au cours de la période.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, I’entretien de fin
de contréle a en lieu le 13 avril 2023 avec I’ordonnateur, Lors de sa séance du 21 avril 2023, la
chambre a arrété des observations provisoires. Des extraits les concernant ont été adressés 4 des
tiers.

Aprds avoir examiné les réponses regues, la chambre, dans sa séance du 3 juillet 2023, a
arrété les observations définitives présentées ci-apres.
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1. UNE COMMUNE NOUVELLE CONFRONTEE A DES ENJEUX DE
REVITALISATION

1.1. Une situation géographique relativement enclavée et des indicateurs socio-
économiques dégradés

Classée en zone de montagne, Quillan est située au pied des Pyrénées audoises et baignée par la
tiviére Aude, La commune est 4 une cinquantaine de kilometres au sud de Carcassonne (environ
une heure de route). Bien que desservie par une gare routiére, la commune est relativement
enclavée. La région a engagé le projet de réouverture de la ligne ferroviaire entre Limoux et
Quillan, celle-ci devant étre effective fin 2025, Cette liaison par rail pourrait contribuer & une
meilleure accessibilité de la commune et lui conférer un regain d’attractivité. L’ordonnateur ne
partage pas ce point de vue et a exprimé sa préférence pour une voie verte, qui, assortie d’une offre
culturelle et patrimoniale, permettrait selon lui une mise en valeur du territoire et un
développement touristique et économique plus important que le projet ferroviaire.

En 2019, la commune comptait 3 212 habitants, en régression annuelle de 1,1 % depuis 2013,
tandis que les populations départementale et régionale progressaient respectivement de 0,4 % et
0,7% au cours de la méme période!. Cette évolution, imputable 3 la perte de Dactivité
manufacturiére de la ville (chapellerie?, industric de la chaussure et des meubles?), est
intégralement due au solde naturel (-1,2 %), le solde migratoire étant positif de 0,1 %. Le
vieillissement de la population est marqué ; les plus de 60 ans représentent prés de 44 % des
habitants (contre 29 % au plan régional) et les retraités 46 % (contre 29,4 % au plan régional). Le
nombre d’éléves scolarisés dans la commune a régressé de 32 % au cours de la période (de 221 a
la rentrée 2018 4 150 écoliers a la rentrée 2022),

Une étude universitaire récente” ayant notamment traité le cas de la haute vallée de I’ Aude indique
que la période post-Covid n’a pas engendré « d’exode urbain » massif et que les communes rurales
enclavées n’ont bénéficié que marginalement de ’arrivée d’une nouvelle population. Par ailleurs,
selon le maire, en dépit du Brexit, la commune compterait de I"ordre de 20 % de résidents
britanniques.

La commune présente des fragilités socio-économiques importantes, La médiane du revenu
disponible par unité de consommation (17 860 €) est inférieure de 9 % a celle de la population
départementale et de 15 % & celle régionale. Seuls 36 % des ménages étaient imposés en 2019,
confre 52 % au plan régional. Le taux de chémage était de 15,5 % en 2019, 4 un niveau nettement
supérieur a celui observé au niveau régional (10,7 %). Le taux de pauvreté était de 27 % contre
17 % au plan régional.

Caractérisant une commune en déprise industrielle, 82 % des actifs travaillent dans le secteur des
services, en particulier dans I’administration, 1’enseignement® et le domaine sanitaire et social.
Labellisée « station verte »®, la commune a une vocation touristique et compte trois hotels, un

! La commune comptait 5 168 habitants en 1975, La population n’a fait que décroitre depuis.

2 Au début du XXame siécle, prés de 135 000 chapeaux de feuire étaient confectionnés chaque année dans la cité, Le propriétaire
de 1"usine, mécéne de I'équipe de rugby locale, permit 4 Quillan d'obtenir le titre de champion de France de rugby en 1929,
Malgré la réputation et la qualité de ses productions, la chapellerie déclina imémédiablement aprés la seconde guerre mondiale.

% En 1952, 'usine "Formica” s'installa 4 Quillan et perpétua la tradition industrielle de la cité jusque dans les années 2000,

* « Exode urbain, un mythe, des réalités », publiée le 17 février 2023 sur le site du ministére de la transition écologique et de la
cohésion des territoires.

5 Quillan dispose de deux écoles maternelles, deux écoles primaires, d’un colldge et d*un lycée professionnel.

8 « Station Verte » est un fabel touristique créé en 1964 par la Fédération francaise des stations vertes et des villages de neige,
M. Castel en est le trésorier national,
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camping et une résidence de tourisme de plus de 700 lits. Au global, 73 % des actifs residant dans
la commune y travaillent.

tableau 1 : ventilation des salariés par secteur d’activité

Nombre Part en %
Agriculture 48 3,6
Industrie 74 5,5
Construction 111 8.4
Commerce, transports, services divers 490 36,9
Administration publique, enseignement, santé, action sociale 604 45,5

Source : nsee, exercice 2019

Les résidences secondaires représentent 17 % des habitations (contre 25 % dans I’Aude et 15,5 %
en Occitanie) ef les logements vacants 18,5 % (conire 8,4 % aux plans départemental et régional).
S’agissant de 1’accés 4 la propriété, 62 % des ménages sont propriétaires de leur habitation.

1.2. La création de 1a commune nouvelle de Quillan

1.2.1. Un mariage entre deux communes de tailles inégales

Quillan est une commune nouvelle, issue de la fusion au 1" janvier 2016 de Quillan et de Brenac ;
cette derniére ne comptait que 214 habitants lors de la fusion (population INSEE). La création de
]a commune nouvelle est intervenue, aprés approbation des deux conseils municipaux concernes,
par arrété du préfet de 1’ Aude du 21 décembre 2015. La fusion ne semble pas pour autant avoir ét¢
consensuelle, 175 habitants de Brenac ayant signé une pétition contre ce processus Des actes de
vandalisme ont également été observés consécutivement 4 I’approbation de la fusion par le conseil
municipal de Brenac, aprés qu’une réunion publique soit intervenue le 17 octobre 2015.

Ces réticences tenaient sans doute en premier lieu a I’éloignement des deux anciennes communes
(8 km) qui sont séparées géographiquement par une montagne. Il fant ainsi 11 minutes en voiture
pour rejoindre Pune a l’autre (cf. annexe 1). A cet égard, les services de la sous-préfecture
relevaient & 1’époque que si les deux communes partagent une frontidére commune, celle-ci se situe
« en pleine montagne, sur une ligne de créte » et qu’aucune liaison routicre ne les relie sans passer
par le territoire d une troisiéme commune.

En second lieu, le siége de la commune nouvelle est situé & Quillan, Brenac devenant une
commune déléguée au sens de I’article L. 2113-10 du CGCT’ ; 4 ce titre elle dispose d’un maire
délégué® (M. Jean Poly actuellement) et, de plein droit, d'une annexe de la mairie dans laquelle
sont aujourd’hui établis les actes d'état civil concernant les habitants de la commune déléguée.

En revanche, le conseil municipal de la commune nouvelle n’a pas approuvé la création d’un
conseil de la commune déléguée. L’ordonnateur a cependant fait remarquer que Brenac est
représentée par cing élus au sein du conseil municipal pour 27 membres et qu’elle dispose ainsi
d’un poids bien plus important que celui de sa population, quinze fois moindre que celle de
Quillan.

7 La commune déléguse reprend le nom et les limites territoriales de 1" ancienne commune fusionnée.
8 Le maire délégé est officier d’état civil et officier de police judiciaire et peut &tre chargé de l'exécution des lois et réglements de
police dans la commune déléguée. 1l peut recevoir du maire de la commune nouvelle diverses délégations.
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Enfin, les réticences des propriétaires Brenacois ont pu étre exacerbées par le relévement du taux
de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) ; ce dernier a ét¢ de plus de 50 % auxquels les
habitants ont été soumis en raison de la fusion. Compte tenu de 1’écart important entre les taux de
TFPB des deux communes, ce relévement se fera progressivement, le conseil municipal de la
commune nouvelle ayant opté pour un mécanisme d’harmonisation fiscale sur une période de 12
ans, ainsi que le permet Iarticle 1638 du CGL Concernant le taux de la taxe d’habitation (TH), le
taux moyen pondéré a en revanche ¢t¢ d’application immédiate du fait d’un écart inférieur & 20 %
entre les taux des deux communes,

tableau 2 : calcul des taux d’imposition de la taxe d’habitation (TH) et de la taxe foncidre sur les
propriétés bities (TFPB) de la commune nouvelle

Bases 2015 Total Part des bases Taux 2015 | Taux moyen | Impact sur les taux

Brenac | Quillan Brenac | Quillan | Brenac | Quillan| pondéré | Brenac | Quillan

TH 184 407914263 4% ] 96%| 20,71 19,98 20,01%|  34% 0,2%
TFPBTEPB 117] 4219:4336 3% 97% | 15,66| 23,94 23,72%1 514%| -0,9%

Seurce : DGFIP

L’ordonnateur a indiqué que les résidents de Brenac avaient trouvé un avantage 4 la fusion, en
particulier, lorsque le village a subi d’importants dégéts du fait d’inondations en 2018, Iis ont pu
bénéficier de I’intervention rapide des services de la commune nouvelle pour le remettre en état.
11 estime que la fusion est désormais acceptée ainsi que le maire délégué de Brenac.

1.2.2. Une opération favorable au plan financier

La fusion de communes a été fortement encouragée par la loi du 16 mars 2015 qui avait prévu
d’importantes incitations financiéres pour les communes comptant moins de 10 000 habitants ainsi
que les communes nouvelles cotrespondant au périmétre d’un ou de plusieurs établissement(s)
public(s) de coopération intercommunale (EPCI) 4 fiscalité propre.

Ces incitations accordaient pendant trois ans aux communes nouvelles créées au plus tard le 1%
janvier 2016 une exonération de la contribution au redressement des finances publiques (CRPF)
ainsi que le maintien de la dotation forfaitaire de la dotation globale de fonctionnement (DGF) et
des dotations de solidarité pergues par les anciennes communes. De plus, les communes nouvelles
dont la population était comprise entre 1 000 et 10 000 habitants bénéficiaient d’une bonification
de 5 % de leur dotation forfaitaire. La chambre évalue le gain généré par la création de la commune
nouvelle 2 271 k€ en moyenne annuelle, soit 1,9 M€ en cumulé de 2016 4 2022, I s’agit d’un gain
récurrent, constaté chaque année.

tablean 3 : évaluation du gain lié a la création de la commune nouvelle (CN), en €

DGF DGF Impact CN
Exercice Brenac Quillan percue sans CN b
(a) (b) @b)
2014 55992 855113 911 105 911 105 SO
2015 54123 743 932 798 055 798 055 SO
2016 864 446 864 446 685 005 179 441
2017 907 384 907 384 628 480 278 904
2018 929 125 929 125 643 538 285 587
2019 937 505 937 905 649 620 288 285
2020 937 537 937 537 649 365 288 172
2021 938 245 938 245 649 855 288 390
2022 948 536 948 536 656 983 291 553
1900332
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Source : CRC. Modalités de calcul » sans la eréation de la commune nouvelle, ln DGF aurait baissé en 2016 & méme hauteur qu'en 2015, soit de
113 k6, puisque I CRPF a &té d'un montant équivalent en 2015 et en 2016. En 2017, une réfaction de 50 % a éé consentie sur la CRPE deg
collectivités du bloc communal, soit une diminution de 57 k€. La CRPF a été supprimée en 2018, Les évolutions de Ia DGF simulée hors CN ont
alors é1¢ calées sur celles constatées avec CN.

La fusion a également permis de faire I’économie du poste (3 temps non complet, 11 heures par
semaine) de la secrétaire de mairie de Brenac, qui n’a pas été remplacée aprés son départ 4 la
retraite, infervenue en 2019.

En définitive, la chambre reléve que la situation financiére de Quillan, qui s’éfait fortement
dégradée entre 2012 et 2015, s’est amétiorée & compter de Ja création de fa commune nouvelle en
2016. Le gain financier lié & cette création a représenté entre 19 % et 49 % de la capacité
d’autofinancement (CAF) brute dégagée par la commune entre 2016 et 2022.

tableau 4 : évolution de la CAY brute

En ke Commune de Quillan Commune nouvelle de Quillan

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CAF brute 1409 | 1149 981 603 936 660 589| 739 769| 677] 1011
Evolution N/N-1 NS| -18%| -15%| -32%|+41%| -29% | -11%| +25% | +4% | -12% | +49%
Bonus / CAF brute Sans objet 19% | 42%)| 49%| 39%| 37%| 43%| 29%

Source : compres de gestion, retraifemenis CRC

1.3. La principale commune de son intercommunalité

1.3.1. Une absence de participation a la gouvernance

La comimunc appartient 4 la communauté de communes des Pyrénées Audoises (CCPA), présidée
par M. Francis Savy, maire de Mazuby. La CCPA, qui regroupe 61 communes pour 15 000
habitants, a été constituée en 2014 par le regroupement de quatre petites communautés de
communes. Quillan était la ville-centre de 1’'une d’elles, dénommée Aude en Pyrénées. Le rapport
d’observations définitives de la chambre publié en 2020 concernant la gestion de la CCPA relevait
que son périmétre était « peu homogéne et peu favorable a l'intégration communautaire ».

Quillan est la commune la plus importante de la CCPA en termes de population (elle représente
21 % de ses habitants) et de services et en constitue le principal bassin d’emploi. Elle est
représentée par 11 conseillers communautaires sur les 89 composant le conseil de 1a CCPA (soit
12 %) et ne dispose d’aucun vice-président, ce qui traduit des divergences politiques entre les
exéeutifs de la commune et de la communauté®.

1.3.2. Aucune compétence transférée au cours de la période

La CCPA exerce de nombreuses compétences dans des domaines structurants tels que le
développement économique et touristique (comprenant I’exploitation d’une station de sports
d’hiver), P'urbanisme (un plan local d’urbanisme intercommunal a été approuvé le 19 décembre
2019), le logement et le cadre de vie, la collecte et le traitement des ordures ménagéres, les
transports scolaires et I’action sociale (enfance et aide a domicile),

% Un conseiller municipal d’opposition est membre « associé » du bureau commmnautaire sans étre vice-président.
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Au cours de la période sous revue, la commune ne lui a transféré aucune compétence!. Pour
autant, son attribution de compensation, correspondant au solde entre les ressources et les dépenses
transférées a la CCPA, a connu un repli significatif en 2019, passant de 777 k€ 4 694 k€. La baisse
de la compensation de la suppression de la part salaires de ['ancienne taxe professionnelle
transférée a la CCPA lui a en effet été imputée, ce qui répond & une observation formulée par la
chambre dans son rapport de 2020, Par ailleurs, la CCPA n’a pas mis en place de dotation de
solidarité communautaire prévue a ’article L.5211-28-4 du CGCT. Celle-ci est facultative pour
les communautés de communes non signataires d’un contrat de ville, ce qui est le cas en
I’occurrence. La CCPA n’a pas davantage approuvé de pacte financier et fiscal ni le versement de
fonds de concours aux communes.

En 2023, une clarification sera opérée concernant la compétence enfance-jeunesse. Alors que
celle-ci a été transférée 4 la CCPA en 2015, la commune a continué dans la pratique & prendre en
charge les actions 4 destination des 12-17 ans. Une convention de transfert de ces derniéres est
projetée, ce qui permetira & la CCPA d’exercer la compétence jeunesse dans son entiéreté.

La CCPA se verra transférer les compétences eau et assainissement collectif au 1% janvier 20262,
Elle a fait réaliser un état des lieux des réseaux en mars 2020 qui n’a pas été suivi d’un plan
d’action. Compte tenu de I’étendue de son territoire et de I’importance des réseaux & prendre en
charge (359 km de réseau de distribution de ’eau et 74 stations d’épuration notamment), la CCPA
aurait tout intérét a anticiper, en concertation avec les communes, 1’échéance des transferts sur la
base de 1’étude conduite ; celle-ci fait en particulier état de la nécessité de programmer un plan
d’investissement global de 35 M€ qu’il conviendra de financer. D autres questions structurantes
restent a régler telles que la réalisation d’une cartographie précise des réseaux, la délégation
éventuelle des compétences aux communes, les modalités de gestion des services (en régie ou en
délégation de service public, les deux modalités coexistant sur le territoire communautaire), leur
financement ainsi que ["harmonisation tarifaire, d’importantes disparités étant constatées entre les
communes membres ',

1.3.3. Des équipements de centralité demeurant de compétence communale

La commune dispose de plusieurs équipements de centralité dans les domaines du sport (un stade,
un gymnase et une piscine découverte), de la culture (une salle de spectacle dénommée I’espace
Cathare, un cinéma et une école de musique'*) et des loisirs (une zone comprenant notamment un
lac de baignade et un lac de péche). Ces équipements ont assez peu d’équivalents au sein de la
CCPA. Ils n’ont cependant pas ¢té reconnus d’intérét communautaire, alors que d’autres I’ont &té
comme les stades de Chalabre et d’Espezel, la piscine d’Axat, la médiathéque du pays de Sault et
les deux musées de Puivert et d’Espéraza. Selon I’ordonnateur, aucune base objective n’a présidé
a la définition de I'intérét communautaire, la CCPA n’ayant fait que reprendre les compétences
des anciennes communautés fusionnées, sans réflexion d’ensemble. La chambre rappelle que la

10 Le transfert du pouvoir de police de la sécurité et de la salubrité des immeubles, locaux et installations du maire au président de
I"EPCI est intervenu de par ’ordonnance du 16 septembre 2020. 11 n’a donné lieu 4 aucun transfert de charges.

111 & rapport identifiait un mode de calcul des attributions de compensation contestable et favorable aux communes.

12 Selon I’étude réalisée, le conseil communautaire a approuvé le 18 octobre 2018 le report de la prise de compétence au plus tard
au 1% janvier 2026, 45 communes, représentant plus de 25% des communes membres et plus de 20% de la population
intercommunale, ont délibéré contre le transfert de Ia compétence au 1° janvier 2020,

13 L& prix de I’eau potable varie entre 0,52 et 3,57 € TTC/m3 ct celui de I’assainissement collectif entre 0,09 et 2,70 € TTC/m3.

14 Bien que I'école de musique soit qualifie d’« intercommunate » sur le site ds la commune, en raison de I'accueil d’éléves
provenant de différentes communes et de son rayonnement sur la partie sud de la haute-vallée de I’Aude, son intérét
communautaire n’a pas été reconnue et elle ne bénéficie d’aucun financement de la CCPA. La commune met 4 disposition de
Vécole des locaux et un professeur.
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circulaire du ministre de I’intérieur du 5 juillet 20015 proposait des critéres financiers, physiques
ou géographiques permettant de définir Iintérét communautaire.

Les équipements Quillanais générent un coft net (aprés déduction des recettes liées aux entrées de
la piscine et de I’espace cathare) de I’ordre de 350 k€ hors période de crise sanitaire.

tableau 5 : coiit net des équipements de centralité

Enke 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Moyemne | MOYIRE
hors crise
Stade 45 48 59 48 63 53 52
Piscine 31 37 4 0 33 21 34
Gymnase 44 52 42 37 45 44 47
Espace cathare 02 77 29 27 70 53 70
Cinéma 23 20 22 23 26 23 23
Ecole de musique 56 54 55 57 56 56 55
Zone de loisirs 71 67 65 57 60 64 66
Total 332 355 276 249 353 313 347

Source : comptabilité analytique de la commune / * 2018, 2019 et 2022

Ces équipements sont utilisés par ’ensemble des habitants du bassin de vie ainsi que par les
touristes'®. Tls auraient donc vocation 2 étre gérés a terme & une échelle supra communale. La
commune ne dispose cependant d’aucune donnée relative a I’origine géographique des usagers de
ces équipements, hormis pour ’école de musique'’. Méme si I’ordonnateur a indiqué que la
reconnaissance de leur intérét communautaire n’était pas & lordre du jour, la chambre lui
recommande de se doter d’une base de données relative & leur fréquentation, afin d’alimenter le
débat qui pourrait survenir 4 ce sujet. Au vu de ces développements, la chambre recommande a la
commune de :

1. Conduire une enquéte relative a la fréquentation des équipements de centralité de la
commune. Non mise en ceuvre.

1.3.4. Des mutualisations limitées

Les mutualisations avec la CCPA se sont limitées 3 la création de deux services communs et 4 la
mise en ceuvre d’un groupement de commandes pour les assurances. Le service d’instruction des
autorisations d’urbanisme a été créé en 2015 consécutivement au retrait des services de 1’Etat qui
|’assuraient préalablement. Le second service commun a été créé en décembre 2022 pour assurer
la coordination du programme Petites villes de demain (PVD, cf. infra). Conformément a I’article
L.5211-4-2 du CGCT, une convention a été adoptée pour chaque service, définissant leurs
missions et leurs modalités de fonctionnement.

Ces services font 1’objet de la facturation directe aux communes du cofit du service par la CCPA.
Une imputation des sommes sur leurs attributions de compensation permettrait a la CCPA
d’améliorer son coefficient d’intégration fiscale!® et ainsi sa dotation d’intercommunalité. Cela
aurait pour effet de minorer les reversements de fiscalité aux communes, d’autant que les sommes

15 Circulaire NOR INT/B/01/00197/C.

16 L4 commune a indiqué les chiffres de fréquentation suivants pour 2022, Gymnase : 47 730 personnes (dont 26 640 scolaires) ;
stade : 33 666 sportifs ou spectateurs ; lac ; 29 100 usagers ; piscine : 4 196 entrées ; espace cathare : 276 entrées pour un seul
trimestre ; cinéma : 7 357 entrées. L’école de musique dénombre 8 professeurs pour 112 éléves.

17 Lg projet d’établissement de Lassociation gestionnaire du 2 février 2022 fait état de 39 éléves Quillanais pour un effectif total
de 106 éléves.

18 Lo coefficient d’intégration fiscale mesure lintégration d'un EPCI au travers du rapport entre la fiscalité qu'il [ve et la totalité
de la fiscalité levée sur son territoire par les communes et leurs groupements.
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qui leur sont facturées ne sont pas négligeables (337 k€ en 2017 selon le rapport de la chambre de
2020), Cette modalité est expressément prévue par P’article précité et mériterait d’étre explorée.

Les flux financiers avec Quillan sont relativement modestes, la commune ayant remboursé au titre
de I"utilisation du service d’instruction des autorisations d’urbanisme un montant de 19 k€ par an
de 2020 a 2022. Cette somme correspond & la participation prévue de 5 € par habitant et
remboursera le cofit du service PVD restant & sa charge, soit 6 k€ en 2023. Pour sa part, I’Etat

assure 75 % du cofit du service, les trois communes bénéficiaires ainsi que la CCPA en finangant
25 %.

L’ordonnateur est convaincu que des marges de progrés importantes existent en matidre de
mutualisation ; il a en particulier mentionné les achats groupés et les formations communes. 1l a
indiqué qu’il avait proposé, sans succes, la mutualisation des postes de directeur général des
services et de directeur des services techniques en 2018 et 2019. Selon lui, la CCPA ne dispose
toujours pas d’un schéma de mutualisation malgré la recommandation de la chambre formulée
dans son rapport la concernant en 2020. Si la loi dite « engagement et proximité » du 27 décembre
2019 rend désormais ce document facultatif, la rédaction d’un tel schéma permettrait d’engager
une dynamique de mutualisation favorable au territoire dans son ensemble.

1.3.5. L’appartenance a d’autres structures intercommunales

La CCPA et la communauté de communes du Limouxin et des Pyrénées Audoises sont
rassemblées au sein du pble d’équilibre territorial et rural (PETR) Vallée de 1’ Aude, qui rassemble
140 comumunes pour pres de 45 000 habitants. Quillan est également membre du syndicat mixte
de gestion du pare naturel régional (PNR) Corbiéres-Fenouillédes.

1.4. Une commune engagée dans des dispositifs contractuels de revitalisation

Les communes rurales assurant des fonctions de centralité et présentant des situations de fragilité
ont été identifiées aux plans régional et national comme devant bénéficier de programmes de
soutien. Quillan fait partie des communes concernées.

1.4.1. Le programme régional « bourgs centres »

Figurant parmi les villes-centres des 167 bassins de vie ruraux occitans, la commune est engagée
dans le contrat bourg-centre qui a ét¢ approuvé par la région le 16 octobre 2020. Ce contrat contient
un diagnostic forces / faiblesses, de grande qualité de la situation de la commune et présente son
projet de territoire.

Le calendrier de réalisation des 12 actions retenues, centré sur 2020 et 2021, était cependant trés
ambitieux, en égard en particulier & la survenue de la crise sanitaire qui était pourtant connue 2 la
date de la signature. De fait, seules trois actions ont été achevées fin 2022, sept étant en cours et
deux ayant été reportées.
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tablean 6 : programmation et réalisation des actions du contrat régional bourg-centre

Axe Action Projet Calendrier Montant en k€ Subventions
n® intitulé 0’ intitulé n° intitulé prévision, | effectif | prévision. | effectif | Etat | Région | Départ.
Requalifier les
1 | rues du centre 2021 En cours 1250 201 68 8
historique
Eclairer les
2 | passages 2020-2021 | En cowms 20
1 Plan ceeur de pretégés
ville Réaliser des
3 | facadesen 2021 En cours 60
Renforcer la tr(fmpe-l.(ml
entralité et Rénovation de
I 4 | fagades a 2021 Bn cours 20
améliorer le B
. renac
cadre do vie Aménagement 3020-
Réaménagement | 1 nag; 2020-2021 250 190
o paysager 2021
ancien site .
K Formica autour Al}lﬁenagelr_lcnt 2020- 120 100
du péle culturol 2 the.ah‘e antique | 2020-2021 2091 150 110
sur la berge
" 1 | Plan lumiére 2020-2021 | En cours 326 120
Transition Romes do
4 i“e‘gé?‘q“"‘ @ |2 | recharse 2021 2021 12 10
cologique prn
que
| | Aménagerune | o500 o0y | 2023- 300 15
e em voig douce 2025
Renforcer Diversification ———
l'atiractivité ! des sports nature Valoriser le
t(? 'Z:i e P 2 | tourisme 2021 En cours 40 0
2 uristique au haliguticjue
tiavers dela Reconguéte des
culture et du Offre culturelle | I geond S 2021 Reporté ? 0
o ) N R friches urbaines
tonrisme vert | 2 ef patrimoniale Restautation d
comme levier 2 clf;t::sa on | 20202021 Reporte 40 0

Source : contrat bourg-centre et données de lo commune

1.4.2. Le programme national « Petites villes de demain »

La commune a candidaté le 20 novembre 2020 au programme national de revitalisation « Petites
villes de demain » ¥ ¢t a 6té labellisée le 21 décembre suivant. Elle est engagée 2 ce titre par une
convention d’adhésion au programme aux cbtés des communes d’Esperaza et de Chalabre ainsi
que de la CCPA. Cette convention, a été signée le 31 juillet 2021 avec I’Etat, la région et
1’établissement public foncier d’Occitanie. Elle dresse un diagnostic. du territoire de la CCPA et
plus particuliérement des trois communes sighataires reprenant celui du contrat bourg-centre avec
lequel il a été convenu de capitaliser et de mutualiser les études réalisces ! régression
démographique, vieillissement marqué de la population, déprise industrielle, importance des
logements vacants. Elle identifie des enjeux communs aux trois villes : structuration d’une offre
de services diversifiée et de qualité, développement de 1’économie et de I’emploi, qualification du
cadre de vie, valorisation des spécificités locales, 1’ensemble s’inscrivant dans une démarche de
transition écologique et énergétique affirmée.

Les actions prévues pour Quillan sont, pour une large part, celles du contrat bourg-
centre ; embellissement du cceur de ville (ravalement de fagades et fagades en trompe-Iceil,
aménagement du parvis de 1’église, réaménagement de places, éclairage des passages), mobilité
(réfection voirie et aménagement d’une voie douce), reconquéte de friches industrielles, création
dun parcours culturel, projet de résidence séniors, transition écologique (bornes de recharge
électrique et traitement des déchets verts), développement touristique (courts de padel, tourisme
halieutique, offre culturelie et patrimoniale).

19 Ce programme a été mis en place par I’Etat en octobre 2020. Doté de 3 Mds €, il bénéficie 4 1 600 communes. « Le programme
a 8té congu pour soutenir sur six ans (2020-2026) les communes de moins de 20 000 habitants exergant des fonctions de centralité
sur leur bassin de vie montrant des signes de vulnérabilité, ainsi que leur infercommunalité. ». Source : Agence nationale de
cohésion des territoires.
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La convention devait &tre suivie, dans un délai de 18 mois & compter de sa signature, soit au plus
tard le 31 janvier 2023, d’un projet de territoire formalisé par une convention d’opération de
revitalisation du territoire (ORT??), Elle a vocation & s’articuler avec le contrat de relance et de
transition écologique (CRTE) signé le 17 décembre 2021 entre I’Etat, le département et le PETR
de la vallée de I’Aude. La commune a indiqué qu’elle n’avait pas été associée a 1'élaboration de
ce contrat,

Toutefois, au jour de la cléture de I"instruction, la convention valant ORT n’avait toujours pas été
approuvée®!, en raison du retard pris dans ’animation du programme par la CCPA. En effet, seule
une réunion du comité de projet s’est tenue, le 14 juin 2022. De ce fait, son président a obtenu du
préfet la prorogation de la signature de la convention. Ainsi, les actions prévues dans la convention
d’adhésion n’ont pas été validées et leur réalisation est retardée.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Située au pied des Pyrénées audoises, Quillan, qui comptait une population de 3 212 habitants en
2019, est relativement enclavée. Conséquence de la forte déprise industrielle ayant affecté [a haute
vallée de I’Aude a la fin du siécle dernier, la commune présente des fragilités socio-économiques
importantes et connait une importante régression démographique depuis une quarantaine d’années.
Elle mise principalement sur le développement touristique pour enrayer cette tendance. Elle est
engagée dans des dispositifs contractuels aux niveaux régional et national visant a sa revitalisation.
Leur mise en ceuvre a pris du retard du fait de la crise sanitaire mais aussi d’un défaut dans leur
pilotage qui ne lui est pas directement imputable.

Consécutivement a sa fusion avec Brenac, Quillan est devenue une commune nouvelle au
1¥janvier 2016. Si cette fusion a donné lieu 4 I’époque a ’expression d’oppositions virulentes, en
raison du risque de dilution d’une commune beaucoup plus petite, elle ne semble plus aujourd’hui
contesice. Blle s’est révElée une excellente opération au plan financier en raison de son impact trés
favorable sur I’évolution de la dotation globale de fonctionnement qui a fortement contribué 3
I’amélioration des comptes de la collectivité qui s’étaient précédemment dégradés.

La commune est la plus importante de la communauté de communes des Pyrénées audoises
(CCPA) et en constitue le principal bassin d’emplois. Son maire ne participe pas 3 la gouvernance
de I’intercommunalité et la commune est sous-représentée au sein du conseil communautaire, Bien
que la CCPA assume des compétences structurantes, la commune porte encore de nombreux
équipements de centralité dans les domaines du sport, de la culture et des loisirs, qui représentent
un cofit significatif pour la commune. Ces équipements auraient vocation  étre gérés 4 une échelle
supra communale et la chambre recommande que la commune se dote d’une base de données
permettant d’en suivre la fréquentation, afin d’alimenter le débat qui pourrait &tre ouvert quant a
leur intérét communautaire. Par ailleurs, les mutualisations entre les deux entités sont limitées et
métiteraient d’étre développées. La chambre considére que la coopération entre la CCPA et la
commune pourrait étre développée afin d’améliorer I'efficience des actions menées sur le
territoire,

20 Au sens de Particle 1.303-2 du code de la construction et de ’habitation : « Les opérations de revitalisation de tervitoire ont
pour objet la mise en couvre d'un projet global de territoire destinég & adapter et moderniser le pave de logements et de locaux
commerciayx et arfisanaux ainsi gue le tissu urbain de ce territoire pour améliorer son aftractivité, lutter contre la vacance des
logements ef des locaux commerciaux ef artisanaux ainsi que contre l'habitat indigne, réhabiliter I'immobilier de loisir, valoriser
le patrimoine biti et réhabiliter les friches urbaines, dans une perspective de mixité soclale, d'innovation et de développement
durable. »

2 Un projet de convention a été communiqué par le chef de projet le 6 mars. Il n’était toutefois pas accompagné des annexes
relatives aux orientations et actions ainsi qu’a la maquette financidre,
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2. DES POINTS D’AMELIORATION DANS LA GESTION INTERNE

2.1. Une direction des services centralisée

La commune présente un organigramme par pdles (administration générale, pdle tourisme??,

secteur sports jeunesse, secteur scolaire, services techniques). Aucun organigramme général n’a
6té Glaboré. Les services techniques et le secteur scolaire concentrent la majorité des agents
(respectivement 42 % et 27 % hors emplois aidés). La gestion de la commune est assurée par un
comité directeur quotidien regroupant autour du maire, le directeur général des services (DGS), le
directeur des services techniques (DST) et, ponctuellement, un adjoint au maire.

Le DGS a 6té recruté en 2016 par voie de détachement sur I’emploi d’attaché territorial, avant
d’étre détaché sur I’emploi fonctionnel de DGS, suite an départ 2 la retraite de son prédécesseur.
Aucun des agents de la commune ne bénéficie d’une délégation de signature du maire, ce qui
illustre une gestion centralisée,

2.2. Des marges de progrés daus la gestion des ressources humaines

2.2.1. Un pilotage fragile

Le service ressources humaines (RH) a longtemps été en sous-cffectif. Depuis le 1 septembre
2019, il est composé d’un seul agent & temps plein, titulaire du grade de rédacteur principal. En
cas d’absence, sa suppléance est difficilement assurée et I'intéressée, de fait, n’a quasiment pas
pris de congés en 2020 et 2021 (cf. infra). Afin de désengorger le service, la paic a été confiée en
2022 au centre de gestion de I’ Aude pour la partie administrative, a charge pour ce dernier de saisir
les &léments de la paie, puis de mettre & disposition les fichiers dématérialisés aupres de la
commune. Une réflexion est en cours en vue de réinternaliser cetie mission, en raison de problemes
de compatibilité entre le logiciel actuel de la commune et celui du centre de gestion, qui devraient
étre réglés avec le changement du logiciel RH décidé¢ par I’ordonnateur intervenant au 1*" janvier
2024.

Les procédures ne sont pas dématérialisées et les agents n’ont pas accés 4 une interface utilisateur
sur le logiciel RH. Ainsi, ils demandent leurs congés via un formulaire papier, et aprés validation
hiérarchique, le service procéde manuellement a leur décompte. Les dossiers administratifs, qui
sont par ailleurs complets, sont également tenus sur support papier. La chambre invite la commune
a accélérer le passage  des procédures de gestion dématérialisées.

L’ordonnateur a défini les lignes directrices de gestion prévues par la loi du 3 ao0t 2019 relative a
la transformation de la fonction publique et applicables & compter du 1%janvier 2022. Les
orientations générales portent sur la promotion interne et la valorisation des parcours des agents

en favorisant leur évolution et 1’accés & des responsabilités supérieures.

La commune a transmis au centre de gestion en 2019 et 2020 le rapport sur I’état de la collectivite
(communément appelé bilan social) puis le rapport social unique en 2021. Toutefois, les
informations qui y figurent ne sont pas fiables et ne correspondent pas a celles transmises par la
commune lors de I’instruction, tant pour ce qui concerne le niveau des effectifs que 1’évolution

% La promotion du tourisme est de compétence communautaire. Ce pole a en fait en charge 1a gestion des équipements de loisirs,
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des heures supplémentaires ou de I’absentéisme. La chambre appelle 1’attention de I’ ordonnateur
sur le soin & apporter a la confection de ce rappot,

L’ordonnateur a indiqué que les agents ont été mobilisés pendant les confinements successifs liés
a la crise sanitaire et sont demeurés & leur poste, au service de la population. Aucun agent n’a été
placé en télétravail. Si I'ordonnateur a indiqué que cette modalité d’organisation n’était pas
envisagée pour I’avenir, la chambre rappelie que "article L.430-1 du code général de la fonction
publique (CGFP) prévoit que « /'agent public peut exercer ses fonctions dans le cadre du
télétravail » et que cette question mériterait d’8ire présentée et débattue par le comité social
territorial.

2.2.2. Des effectifs stabilisés et un sous-encadrement de la commune

La commune a éprouvé des difficultés & communiquer I’évolution de ses effectifs au cours de la
période. Le nombre des emplois budgétaires renseigné dans les tableaux des effectifs visés par le
conseil municipal diverge des données mentionnées dans les bilans sociaux. En outre, les états du
personnel ne sont jamais renseignés dans les documents budgétaires des trois budgets qui disposent
d’effectifs (principal, camping et centre de loisirs). Il existe donc une incertitude sur cette question,

Nonobstant cette réserve, a partir des données communiquées par la commune pour les besoins de
'instruction, les effectifs des agents permanents sont orientés a la baisse, sans qu’aucun transfert
d’agent ne soit intervenu auprés de la CCPA. Alors que la commune comptait 48 titulaires et 24
non titulaires en 2018, elle n’en dispose plus respectivement que de 43 et 20 en 2022, Un départ &
la retraite sur quatre n’a pas été remplacé (correspondant a quatre postes non remplacés pour 16
départs). L ordonnateur a en effet décidé de ne plus recruter d’agents pour les écoles, en raison de
la baisse trés sensible du nombre d’éléves et de faire appel 4 des contractuels pour le pdle tourisme,
du fait du caractére saisonnier de I’activité. La commune a par ailleurs eu recours de maniére
significative aux contrats aidés (parcours emploi compétences et contrats uniques d’insertion) pour
la mise en ceuvre d’un chantier d’insertion fortement subventionné (cf. infra). Elle dénombrait
ainsi 17 emplois aidés en 2019 conire deux pour les communes employant de 50 4 99 agents  titre
permanent,

En définitive, les effectifs en équivalent temps-plein (ETP) ont été stabilisés au cours de la période
autour de 65 agents, les fluctuations observées étant principalement imputables au nombre de
personnes affectées au chantier d’insertion. Le taux d’administration d¢ la commune est
néanmoins plus élevé que celui des communes comptant de 2 000 4 3 500 habitants, 11 était en
moyenne de 20,2 agents en ETP pour 1 000 habitants contre un ratio de 10,6 pour cette strate®.
Cette situation s’explique, en premier lieu, par ’importance des équipements de centralité de
Quillan dont ne disposent pas toutes les communes de cette taille et, en second lieu, par la volonté
de gérer en régie la plupart des services communaux. Les services techniques sont en particulier
fortement structurés et disposent des corps de métiers leur permettant de conduire bon nombre de
chantiers. L’ ordonnateur souhaite en maintenir les effectifs.

2 Source : document &dité par la DGCL, Les colleetivités locales en chiffres 2021.
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tableau 7 : évolution des effectifs

Pxercices | Titulaires | Non titulaires | Emplois aidés Total e.f fectif Total en ETP
physique
2018 48 24 7 79 65,7
2019 47 23 17 87 72,6
2020 44 21 6 71 60,6
2021 43 16 12 71 61,3
2022 43 20 11 74 65,4

Source ; donndes de ln comnrune

Auregard des missions qu’elle exerce directement, la commune présente en revanche une sitvation
de sous-encadrement. L’encadrement (catégories A et B) ne représentait en effet que 8,2 % de
I’effectif permanent en 2019 contre 18 % pour 'ensemble des communes>*, La collectivité ne
compte désormais plus qu'un seul cadre A, le DGS. Cela semble insuffisant, non seulement
lorsqu'il s’agit de pallier & ses absences, mais anssi pour assurer les missions prospectives et a
forte valeur ajoutée (telles que des analyses et la conduite du changement ainsi que des projets de
modernisation de I’administration), Effectivement, ces tiches demandent 4 ne pas étre en prise
constante avec la gestion quotidienne.

tableaun 8 : évolution par catégorie, en ETP?

Exercices A B C Total
2018 2.3 4.9 58,5 65,7
2019 2.0 3,9 66,7 72.6
2020 1,0 4.9 548 60,6
2021 1,0 5,0 55,3 61,3
2022 1,0 5,0 59,4 65,4
Evolution 2018-2022 -56,5% 2,0% 1,5% -0,5%

Source ; données de la commune

2.2.3. Le déploiement du RIFSEEP depuis le 1 janvier 2018

Le nouveau régime indemnitaire tenant compte des fonctions, sujétions, de I’expertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP) a été mis en place par délibération du 13 décembre 2017,
avec effet au 1% janvier 2018, aprés avis du comité technique paritaire, pour I’ensemble des filiéres
hormis pour les agents relevant du cadre d’emploi de la police municipale®. Les agents recrutés
dans le cadre de contrats aidés sont exclus du bénéfice du RIFSEEP. Son déploiement a été réalisé
a enveloppe budgétaire constante.

Le RIFSEEP comprend deux parts, I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE),
qui valorise la nature des fonctions des agents et leur expérience professionnelle et e complément
indemnitaire annuel (CIA) qui doit tenir compte de ’engagement professionnel et de la maniére
de servir des agents.

La délibération susvisée précise que PIFSE correspond, pour chaque groupe, & un montant
maximum fixé dans la limite des ptafonds et applicable aux fonctionnaires de 1’Etat. Les plafonds,
figurant en annexe de ces délibérations, ont été définis conformément aux arrétés ministéricls et
interministériels de référence. En revanche, elle prévoit le maintien intégral du RIFSEEP durant

24 Mame source que précédemment.

35 Bn effet, en raison de la spécificité des fonctions exercées et de "absence de corps assurant des missions équivalentes dans la
fonetion publique de ’Etat, le régime indemnitaire des agents relevant des cadres d’emplois de la filiére police municipale a fait
I’objet d’une construction juridique autonome résultant de I’article 68 de la loi du 16 décembre 1996 ot par dérogation a Particle
88 de la loi du 26 janvier 1984.
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les congés de maladie de longue durée et de longue maladie, ce qui est irrégulier au regard de
1*arrét du Conseil d’Etat du 22 novembre 2021. Pour mémoire, le Conseil d’Etat a rappelé « qu’il
revient 4 ’organe délibérant de chaque collectivité territoriale ou établissement public local de
fixer lui-mé&me la nature, les conditions d’attribution et le taux moyen des indemnités bénéficiant
aux fonctionnaires de la collectivité ou de 1’établissement public, sans que le régime ainsi institué
puisse &tre plus favorable que celui dont bénéficient les fonctionnaires de 1’Ytat d’un grade et d*un
corps équivalents au grade et au cadre d’emplois de ces fonctionnaires territoriaux et sans que la
collectiviié ou I’établissement public soit tenue de faire bénéficier ses fonctionnaires de régimes
indemnitaires identiques & ceux des fonctlonnalres de I’Etat. ». Or en vertu des dispositions
statutaires apphcables les fonctionnaires de 1’Etat placés en congé de grave ou longue maladie ou
de longue durée n’ont pas droit au maintien des indemnités attachées a 1’exercice des fonctions,
au nombre desquelles figure I’IFSE. L’ordonnateur a indiqué que le dispositif communal serait
révis€ en ce sens pour une mise en ceuvre au ler janvier 2024 et qu’il avait d’ores-et-déja suspendu
le versement du RIFSEEP aux agents placés dans la situation sus-évoquée.

Le CIA est déterminé a I’issue de I"entretien professionnel, lequel est conduit annuellement dans
la commune. Quatre critéres sont pris en compte, dont ’assiduité. Au cours de la période, 97 %
des agents, tous statuts confondus, ont pergu chaque année un montant de CIA fixe de 300 €,
proratisé selon le femps de travail. Seuls 3 % d’entre eux ont été pénalisés en raison de leur maniére
de servir, de maniére symbolique, le CIA leur ayant été versé a 95 %. Si ’ordonnateur a indiqué
qu’il n’avait pas souhait¢ porter atteinte au pouvoir d’achat d’agents de catégorie C, qui se sont
fortement mobilisés lors des confinements liés a la crise sanitaire, la chambre estime qu’il dispose
d’un levier managérial dont il ne doit pas hésiter a faire usage.

Par ailleurs, la commune verse une prime annuelle aux agents correspondant & la moitié du
traitement de base indiciaire. L’ordonnateur a indiqué qu’elle ne pouvait étre intégrée dans le
nouveau régime indemnitaire. L’article 111 de 1aloi n°84-53 du 26 janvier 1984 permet le maintien
de compléments de rémunération collectivement acquis avant I’entrée en vigueur de cette loi. Pour
pouvoir étre Iégalement maintenus, ces avantages doivent avoir ét¢ institués avant le 27 janvier
1984, ce que la commune a pu justifier?®. Par ailleurs, le conseil municipal, par délibération du 5
juin 2019, a confirm¢ sa volonté de verser cette prime en en précisant les bénéficiaires et les
conditions de liquidation.

Enfin, par une délibération du 20 février 2019, la commune a, conformément 2 la réglementation,
créé a compter du 1% octobre 2019, une part supplémentaire IFSE régie, afin d’intégrer I’indemnité
des régisseurs dans la part fonction de 'IFSE. Les régisseurs suppléants, pergoivent un montant
d’IFSE au prorata de la période durant laquelle ils ont assuré le fonctionnement de la régie,

2.2.4. Des situations a régulariser

2.2.4.1. Une mise & disposition des véhicules de service a encadrer

La commune n’a pas attribué¢ de véhicule de fonctions. Deux véhicules de service sont mis a
disposition des élus et du personnel, ce qui ne s’analyse pas comme un avantage en nature.
Consécutivement 4 I’observation de la chambre et conformément a ce que prévoit I’article L. 2123-
18-1-1 du CGCT, le conseil municipal a approuvé en juin 2020 un réglement autorisant le remisage
a domicile sans utilisation a des fins personnelles.

% Cetie prime avait &1¢ instituée par son comité des ceuvres sociales,
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Ce réglement prévoit que les véhicules disposeront d’un carnet de bord. Celui-ci, a renseigner 4
chaque utilisation, devra permettre d’identifier les utilisateurs des véhicules ainsi que le nombre
de kilométres parcourus.

2.2.4.2. Une prise en charge irréguliére des fluides des logements de fonction

En application des articles R. 2124-65 et R. 2124-71 du code général de la propriété des personnes
publiques (CG3P), applicables & la fonction publique territoriale au regard du principe de parite,
une concession de logement peut étre accordée gratuitement pour nécessité absolue de service
lorsque I’agent ne peut accomplir normalement son service, notamment pour des raisons de sireté,
de sécurité ou de responsabilité, sans étre logé sur son licu de travail ou & proximité immédiate.

Deux agents bénéficient de logements de fonction 4 titre gratuit pour nécessit¢ de service, depuis
le 1% avril 2003 pour le gardien du stade et depuis le 15 avril 2020 pour le gardien du camping de
la Sapinette.

Les deux concessions prévoient la prise en charge par la commune des fluides (eau, €lectricite et
gaz). Or le décret du 9 mai 2012, codifié & Particle R.2124-67 du CG3P, amis fin a la gratuité des
fluides, leur paiement incombant & I’occupant, avec effet au 1 mai 2016.

Par ailleurs, un logement de fonction constitue un élément de rémunération des agents qui en
bénéficient, qui doit faire objet d’une valorisation sur les bulletins de salaire?’. Or cette mention
n’apparait pas sur les bulletins de salaire des agents concernés.

L’ordonnateur s’est engagé a se conformer & la réglementation au plus tard le 1% janvier 2024.
2.2.5. Une organisation du temps de travail présentant des risques pour les agents

2.2.51. Un temps de travail conforme 2 la loi mais des garanties minimales non
respectées

Le décret du 12 juillet 2001 relatif & I’aménagement et 4 la réduction du temps de travail dans la
fonction publique territoriale a institué une durée maximale annuelle, hors heures supplémentaires,
de 1 600 heures. Depuis I’instauration d’une journée supplémentaire travaillée par la loi du 30 juin
2004 relative 3 la solidarité pour 1’autonomie des personnes 4gées ou handicapées, la durée
annuelle du temps de travail est de 1 607 heures. Cette durée, réaffirmée par I’article 47 de la loi
du 6 aoht 2019 relative 4 la transformation de la fonction publique pour une mise en ocuvre au 1%
janvier 2022, n’est pas seulement un plafond, elle est aussi un plancher. Peuvent s’y ajouter des
heures supplémentaires.

Par délibération du 22 juin 2022, avec effet au 1° juillet 2022, la commune s’est mise en
conformité avec les obligations 1égales susvisées, en adoptant un nouveau protocole d’accord
fixant & 1 607 heures la durée de travail, les trois journées du maire ayant été supprimées. Au sein
de la commune, le cycle de travail retenu est de 36 heures, réparties sur 4 jours et demi (le vendredi

2 Considérés comme des éléments de rémunération (arvticle 1.242-1 du Code de la Sécurité sociale), les avantages en nature
doivent figurer sur le bulletin de paie ; ils sont indiqués au niveau du salaive brut pour étre soumis & cotisations (le non-respect
de cette obligation entraine des pénalités ef des majorations de retard en cas de redressement). Les avantages en nature sont
intégrés dans le revenu imposable. Leur valeur doit 2tre réintroduite sur le bulletin de salaive et déduite du salaive net & verser
ay salarié. » (site internet des centres de gestion),
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aprés-midi n’étant pas travaillé®®), avec six jours au titre de 1’aménagement et de la réduction du
temps de travail (ARTT). Les policiers municipaux travaillent quant & eux 39 heures (23 jours
d’ARTT leur sont attribués) tandis que les services scolaires, ’espace Cathare et le pdie Quillan
tourisme relévent d’un cycle annualisé.

En I’absence d’une badgeuse, le contrdle du temps de travail des agents repose sur celui opéré par
les chefs de services. Or le faible encadrement de la commune est de ce point de vue pénalisant. It
est particuliérement difficile pour les agents relevant d’un cycle annualisé, dont les horaires
¢évoluent fortement. La commune a indigué que les agents concernés « fravaillent plus que ce qu’ils
devraient ». Elle reconnait a cet égard que les garanties minimales prévues par les décrets du 25
aofit 2000 et du 12 juillet 2001 relatifs a 'aménagement et & la réduction du temps de travail dans
la fonction publique ne sont pas observées par la commune concernant les agents du pdle tourisme.
Ainsi, le seul agent présent au camping ne bénéficie d’aucun jour de repos en saison estivale alors
que les décrets susvisés prévoient un repos hebdomadaire de 35 heures. La méme situation est
observée pour les quatre agents du centre de loisirs de La Forge (dont deux seulement travaillent
a temps plein) qui bénéficieraient « occasionnellement d'une demi-journée de repos par
semaine ». D’autres garanties minimales ne sont pas davantage respectées en saison pour ces
agents, telles qu’une durée hebdomadaire de travail maximum de 48 heures, une durée quotidienne
maximum de 10 heures, une amplitude maximale de la journée de travail de 12 heures et un repos
minimum quotidien de 11 heures consécutives.

Les décrets susvisés prévoient que des dérogations a ces garanties puissent étre accordées mais
uniquement « lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée,
par décision du chef de service qui en informe immédiatement les représentants du personnel » au
comité technique compétent. Il ne peut donc s’agir d’une dérogation permanente validant une
organisation habituelle. En outre, la compune n’a pas été en capacité de produire les notes
d’information éventuelles du comité technique.

La chambre appelle I’attention de 1’ordonnateur sur les risques pour leur santé que fait courir aux
agents ce mode de fonctionnement ainsi qu’en termes de survenance d’accidents du travail.
L’ordonnateur a indiqué qu’un préventeur était missionné en avril 2023 par le centre de gestion
pour proposer des solutions d’organisation. Auvssi, la chambre recommande 4 la commune de :

2. Mettre en ceuvre une organisation du temps de travail des agents permettant de
respecter les garanties minimales prévues au plan réglementaire. Non mise en ceuvre.

2.2.5.2. Les autorisations spéciales d’absence

Le régime des avtorisations spéciales d’absences pour motifs familiaux accordés aux agents de la
commune est défini par une annexe au protocole ARTT. Il est plus généreux que celui prévalant
dans la fonction publique de 1’Etat.

L’article 45 de la loi du 6 aofit 2019 précitée harmonise ce régime pour les fonctionnaires et
contractuels des trois versants de la fonction publique, fond¢é désormais sur un référentiel commun.
Un décret en conseil d’Etat, qui n’était pas encore publié au 21 avril 2023, déterminera la liste des
autorisations spéciales d’absences pour motifs familiaux ainsi que leurs conditions d’octroi. Tl
appartiendra & la commune de s’y conformer.

2 Deux vendredis aprés-midi du mois de janvier sont travaillés au titre de la journée de solidarité,
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2.2.5.3. Des heures supplémentaires concentrées sur quelques agents

La commune a adopté chaque année, hormis en 2020, une délibération relative a I’enveloppe des
heures supplémentaires, incluant le cas échéant les heures réalisées dans le cadre des ¢lections.
Toutefois, cette délibération ne fixe pas la liste des emplois dont les missions impliquent la
réalisation effective des heures supplémentaires, ni les circonstances pouvant conduire au
dépassement du contingent mensuel de 25 heures supplémentaires. La délibération vise les
services administratifs et le pbdle Quillan tourisme ; certains agents des services techniques
percoivent néanmoins également des heures supplémentaires.

Ainsi, prés de 7 500 heures supplémentaires ont été effectuées au cours de la période et
indemnisées pour un montant de 142 k€. La tenue d’élections chaque année & compter de 2020,
ainsi que le recensement en 2022, peuvent expliquer cette progression. Cependant, huit agents
concentrent 82 % des heures supplémentaires payées.

Les agents du pdle tourisme ne sont pas les seuls concernés (cf. supra). La responsable RH a été
fortement mobilisée depuis sa prise de poste en 2019 ; en vue de remédier aux difficultés du
service, cette situation a conduit I’agent 4 ne pas faire usage de ses droits 4 congés pour assurer la
continuité du service. Alors qu’elle était tenue de poser au moins 20 jours par an pour pouvoir
alimenter son compte épargne temps (CET), elle y a porté 31 jours en 2020 et 29 jours 2021, soit
un total de 60 jours qui en constitue le plafond. Le directeur des services techniques est également
amené A réaliser des heures supplémentaires du fait de ses nombreuses responsabilités.

Cette situation n’est pas optimale et fait courir un risque aussi bien aux agents (pour leur santé)
qu’a la commune (absences au travail d’agents surmenés). Elle pourrait conduire la commune 2
réfléchir & des recrutements complémentaires — qu’elle pourrait assumer au plan financier (cf.
infra) — ou 4 la mise en ceuvre d’une autre organisation, qui soit respectueuse des rythmes de travail
soutenables dans la durée par les agents.

tableaun 9 : évolution des heures supplémentaires payées

.| Nombre d'agents Nombre Part des huit
Exercice " ) Montant payé .

concernés d'heures agents récurrents
2018 9 697 12 893 95%
2019 16 1095 21612 82%
2020 18 1863 33 539 71%
2021 13 1884 36 008 91%
2022 11 1 959 37483 76%
Total SO 7 498 141 535 82%

Sotirce ; données de la commune

2.2.5.4. Un absentéisme modéré

Les absences au travail ont culminé au cours de la période en 2020 (23,8 jours par agent), en lien
avec la crise sanitaire qui a particuliérement impacté les agents des services techniques et ceux des
écoles ; ils ont nettement régressé depuis lors (sept jours par agent en 2022). La maladie ordinaire
n’explique que la moitié des jours d’absence. Deux agents ont &t en effet en congés de longue
durée au cours de 1a période ; ils représentaient & eux seuls plus d”un tiers des jours d’absence.

Les non-titulaires ont été moins absents que les titulaires (6,9 jours d’absence en moyenne annuelie
par agent contre 18,6).

24



RAPPORT I’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

En 2019, alors que les fonctionnaires des communes de 1 000 4 3 500 habitants avaient été absents
en moyenne 22,1 jours (dont 11,4 jours pour maladie ordinaire)®, ceux de la commune de Quillan
ne presentaient que 12,2 jours d’absence (dont 6,5 jours pour maladie ordinaire),

tablean 10 : les absences au travail par agent et par motif

Catégorics Molifs

Exercice Total par Titulair Non Maladie Congé longue | Congé tongue | Accident
agent tularres titulaires ordinaire maladie durée du travail

2018 20,5 25,0 11,7 7,5 1,0 8.4 3,6
2019 12,2 13,4 9,6 6,5 0,0 3,3 2.4
2020 23,8 29,6 11,6 15,1 0,0 8,5 0,2
2021 11,1 15,0 0,6 4,2 0,0 5,2 1,8
2022 7,0 9,9 0,9 4.4 0,0 0,2 24
Part par motif 30 5% 1,4% 34,2%| 13,9%

Source : données de la commune ef caleuls CRC

Les quatre accidents de travail recensés au cours de la période (tous statuts confondus) ont
représenté 14 % des jours d’absence. La collectivité a nommé deux assistants de prévention en
2021. Elle dispose d’un document unique d’évaluation des risques professionnels (DUERP)
actualisé en février 2023 qu’il conviendra de soumettre au conseil municipal pour approbation.
Quoique trés complet, les risques liés & la surcharge de travail des agents du pdle tourisme
(camping et centre de loisirs) ne sont pas réellement identifiés dans ce document et ne font pas
I’objet d’un plan d’actions.,

2.2.6. Un faible effort de formation

Le service du personnel recense les demandes de formation des agents en fin d’année. Elles sont
validées par le maire en fonction des missions de ’agent et font I’objet d’un plan de formation
annuel approuvé depuis 2023 par le conseil municipal, conformément 4 ’article L.423-3 du code
général de la fonction publique.

Le volume global alloué 4 1a formation est faible et représente entre deux et cing heures par an et
par agent, alors qu’il était de 2,2 jours par agent sur emploi permanent au plan national en 2019,
Le cofit pour la collectivité (incluant la cotisation obligatoire au CNFPT3), de 625 € par an et par
agent en moyenne, est, par conséquence, modeste. La commune met en avant que certains agents
n’ont pas pu participer a certaines formations du CNFPT, faute de place, et que ce dernier a pu en
annuler d’autres.

2.3. Deux points d’attention sur la commande publique

2.3.1. Le circuit de 1a dépense
La commune a mis en place [a comptabilité d’engagement en 2015.

Le circuit de la dépense n’est pas dématérialisé et est centralisé au niveau du service comptable,
Les services font part de leurs demandes d’achat (au-dessus de 300 €) qui sont examinées par le
comité de direction qui se réunit quotidiennement. Les services ne disposent pas de crédits et

? Soutee : CNFPT/DGCL, synthése nationale des bilans sociaux 2019
3 Centre national de la fonction publique tetritoriale,
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doivent joindre deux devis 2 leurs demandes d’achat de fournitures, biens ou services relevant de
la section de fonctionpnement. Les projets d’équipement font en revanche I’objet d’enveloppes
dédiées. Le changement du progiciel comptable sera 1’opportunité de réinterroger le circuit de la
dépense.

2.3.2. Une organisation centralisée

Délégation a 6té donnée au maire par délibération du 10 juillet 2020 en vertu du 4° de l"article
1..2122-22 du CGCT (prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et
le réglement des marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant feurs avenants,
lorsque les crédits sont inscrits au budget). La commune a institué la commission d’appel d’offres
prévue a Particle L.1411-5 du CGCT. Elle ne s’est toutefois pas réunie au cours de la période sous
revue, la commune n’ayant pas passé de marché formalis¢. Dés lors, elle a créé une commission
informelle dite « MAPA » qui a pour objet de valider les rapports d’analyse des offtes des marchés
a procédure adaptée passés en deca des seuils de consultation européens’ . Cette instance regroupe
le DGS, le DST, I’adjoint en charge des travaux, un conseiller municipal, une personnalité
qualifiée et le maitre d’ceuvre éventuel. La création de cette commission est une bonne pratique
qui permet de faire émerger une décision collégiale sur la base des rapports d’analyse des offres.

Ia commande publique reléve intégralement du DST qui la prend directement en charge et déclare
lui consacrer 20 % de son temps de travail. La commune a ponctuellement recours 4 des
compétences externes (maitrise d’ouvrage déléguée, maitrise d’ceuvre, prestations de bureaux
d’études). La commune utilise la plateforme e-marchespublics.com pour la publication de ses
marchés, la réception des offres dématérialisées et 1a publication des données essentielles de ses
marchés.

L’ordonnateur a indiqué qu’un réglement de la commande publique serait présente a I’approbation
du conseil municipal avant la fin de 1’exercice 2023. Selon la version provisoire de ce document
communiquée 4 la chambre, le recensement des besoins (prévisions d’achat) pour Pannée a venir
serait réalisé an cours du dernier trimestre de ’exercice budgétaire. La commune s’efforcerait de
définir le besoin de manidre précise et d’évaluer la dépense induite. Le montant de I’achat
conditionnerait la procédure suivie. La chambre préconise qu*un rapport d’analyse des offres soit
rédigé a compter de 40 k€ HT.

1I serait également souhaitable que le futur guide décrive précisément les modalités de définition
des besoins de la collectivité, en particulier en matiére de biens et services relevant de la section
de fonctionnement, de maniére & ce que la computation de seuils soit correctement réalisée. La
phase de préparation budgétaire pourrait 4 cet égard permettre de les collecter. L’ordonnateur a
indiqué qu’il se conformerait & ces préconisations.

2.3.3. Quelques observations sur les dossiers examinés

La chambre souligne en préambule que les dossiers de marchés sont tres bien tenus.

31 e seuil de procédure formalisée applicable du ler janvier 2022 au 31 décembre 2023 et s'appliquant aux marchés publics de
travaux est de 5 382 000 € HT. Tl est de 215 000 € HT pour les marchés de fournitures ou de services. Depuis le 1* janvier 2020,
une publicité adaptée en vue d"une consultation doit &tre organisée & compter de 40 000 k€ HT (pour les travaux, fournitures et
services A caractére innovant, le seuil est relevé temporairement 4 100 000 € HT).
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2.3.3.1. Concernant les marchés a procédure adaptée

L'echantillon examiné

La commune a conduit une quarantaine de procédures de marchés a procédure adaptée (MAPA)
au cours de la période de contrdle, essentiellement pour des opérations d’équipement (maitrises
d’euvre et travaux, représentant 33 dossiers). Les dépenses d’équipement de la commune
(6,28 M€ de 2018 & 2022) ont été couvertes 4 75 % par des MAPA (4,73 M€). Six marchés ont eu
trait & des prestations de services et un seul marché a été passé pour la livraison de fournitures
(carburants).

Dix-sept dossiers ont été examinés par la chambre, dont 14 représentatifs de travaux (comprenant
la maitrise d’ceuvre), pour un montant réglé en section d’investissement de 4,23 ME, soit 67 % de
celui des dépenses d’équipement réalisées au cowrs de la période. 80 % des marchés ont été
attribués a des entreprises domiciliées dans I’ Aude.

Les observations qui peuvent étre formulées

Les publicités réalisées en vue des consultations et les supports sélectionnés n’appellent pas
d’observation.

L’article L. 2113-10 du code de la commande publique (CCP) prévoit que les marchés sont passés
en lots séparés, sauf si leur objet ne permet pas Uidentification de prestations distinctes. La
commune a alloti les marchés qui pouvaient 1’étre et justifié du non allotissement dans le réglement
de consultation des marchés qui ne ’ont pas été.

L’article R. 2151-1 du CCP prévoit que 'acheteur, en procédure adaptée, fixe les délais de
réception des offres en tenant compte de la complexité du marché et du temps nécessaire aux
opérateurs économiques pour formaliser leurs offres. S’¢talant de trois & dix semaines, les délais
laigsés aux entreprises ont été suffisants pour permettre a la concurrence de s’exercer.

En définitive, deux observations peuvent &tre formulées. En premier lieu, la chambre a relevé
I’absence de rapports d’analyse des offres dans trois dossiers® ; elle a par ailleurs noté leur
caractére trop succinct dans quatre autres pour lesquels les notes techniques n’ont pas été
justifiées®®. La commune "explique par la difficulté d’obtenir des réponses  ses consultations et
la remise d’une offre unique pour quatre marchés. La chambre considére que la commune ne peut
s’exonérer de ’analyse des offres, méme en cas de réponse isolée et alerte [’ordonnateur sur les
risques de contentieux que fait courir 4 la commune [’absence de formalisation de sa décision dans
un rapport d’analyse des offres.

En second lieu, si la commune a prévu dans les réglements de consultation de secs MAPA la faculté
de négocier, clle en a en revanche peu usé ; & nouveau, efle a justifié cette absence par le faible
nombre d’offres remises. Bien que la moyenne observée de 2,6 offres par lot sur I’échantillon
retenu soit effectivement relativement faible, la chambre estime qu’il est de bonne pratique de
systématiser les cycles de négociation et de les formaliser.

32 Marchés n°19-012 relatifs 4 1a confection et la fivraison de repas pour le centre de loisirs de La Forge, n°19-013 2 la réalisation
de deux centrales photovoltaiques et n1°21-004 a I’aménagement d’un parc photovoltaique,

3 Marchés n®18-007 relatifs 4 I’aménagement de la promenade - tranche 3, n°19-001 2 fa réfection des vestiaires du stade J. Bourrel,
19-004 aux travaux de restauration continuité &cologique et n® 20-010 & 'aménagement du parvis du pdle culturel.
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En conséquence, la chambre recommande & 1’ordonnateur de :

3. Procéder a la rédaction systématique de rapports d’analyse des offres remises par les
candidats aux marchés publics de la commune & compter du seuil de 40 k€ en motivant la sélection
du titulaire retenu. Mise en ceuvre partielle.

L’ordonnateur a indiqué prendre en considération les observations formulées par la chambre.

L’analyse de la consultation réalisée pour la réalisation d’un parc photovoltaique sur le
territoire de la commune.

La commune a été démarchée en 2021 par la société Cévennes Energy, appartenant au groupe Eco
Delta, pour I’implantation sur son domaine privé d’un parc photovoltaique d’une superficic
minimum de 50 hectares et pour une puissance minimale de 30 MW,

Conformément 3 Particle 1..2122-1-4 du CGPPP, la commune a publié un appel 4 manifestation
d’intérét, assorti d’un cahier des charges, pour s’assurer qu’aucun projet comcurrent n’était
proposé. Aucune offre alternative 3 celle de la société Cévennes Energy n’a £té remise au terme
du délai fixé au 29 octobre 2021. Ce projet, représentatif d’un investissement de 16,6 M€ financé
par emprunt 4 90 %, a pris du retard. Alors que son porteur s’était fixé ’objectif d’un dépdt d’une
demande de permis de construire pour le 30 mars 2022, pour une exploitation au 31 octobre 2024,
cette demande n’était pas encore intervenue au 13 avril 2023.

La commune a souhaité &tre associée®® a la réalisation du projet, par I’intermédiaire de son EPIC3
Energie Quillan Occitanie (EQO, ancienne régie municipale d’énergie électrique, cf. infra). Ainsi,
une société qui lui est dédiée a été créée entre la société Cévennes Energy et I’EPIC EQO, dont ils
sont actionnaires 4 parité. Cette participation permettrait & EQO de percevoir des dividendes
estimés & 275 k€ a partir de la 10%™° année d’exploitation. Le partenariat avec EQO se prolongerait
par le raccordement direct du parc photovoltaique au réseau de distribution de I’EPIC et par des
contrats de sous-traitance confiée 4 EQO de plusicurs missions et des travaux de maintenance et
d’entretien.

Au plan financier, ce projet, 8’il venait A se réaliser, apparait trés intéressant pour la commune. Le
loyer attaché au bail emphytéotique A contractualiser et permettant 3 la société de construire sur
les tetrains loués, prévoit un loyer annuel principal de 11 k€ par hectare, indexé 4 0,5 % par an. Sa
durée serait de 25 ans, renouvelable par tranche de 10 ans jusqu’a 55 ans. D’autres loyers
complémentaires sont envisagés en particulier pour les terrains soumis & compensation écologique.
Les revenus que poutraient percevoir la commune sont évalués a prés de 10 M€ pour la période
initiale (avec une surface exploitée de 30 hectares). La société verserait également a la commune
une indemnité d’immobilisation de 400 k€ dont 33 k€ déja réglés a la signature de la promesse de
bail. Enfin, les retombées fiscales sont évaluées a 26 k€ par an pour la commune (taxes fonciéres)
en sus de la taxe d’aménagement de 81 k€ pergue pour 1’édification du parc, et & 75 k€ pour la
CCPA (cotisation fonciére des entreprises et imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau).

M Mégawalt crétes. Un mégawatt-créte correspond 4 1 million de watts-créte. Le watt-créte est I'unité mesurant la puissance des
panneaux photovoltaiques, correspondant 3 la production de 1 watt d*électricité dans des conditions normales pour 1000 watts
d’intensité lumineuse pat métre carré & une températore ambiante de 25°C.

3% Répondant ainsi & un des objectifs de la loi transition énergétique du 17 aoiit 2015 qui est de favoriser toute forme de financement
participatif autour d’un projet d’installations d’énergie renouvelable porté par un opérateur privé. C’est ainsi que I'article L.2253-
1 du CGCT autorise, par exception, les communes ou leurs groupements A prendre une participation dans une société anonyme
ou une 0ciéé par actions simplifiée ayant pour objet de porter un projet de production d’énergic renouvelable.

3 Etablissement public 4 caractére industriel et commercial.
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Au plan environnemental, si I’emplacement sélectionné est compatible avec la charte du PNR
Corbiéres-Fenouilledes auquel appartient la comumune, les photos montages produits dans le
dossier montrent une inscription paysagére qui n’est pas anodine du fait d’une implantation du
parc projetée sur des pentes et crétes, en forte visibilité des habitants du hameau de Laval, et alors
méme que la commune mise sur la qualité de ses paysages pour conforter son attractivité
touristique. L’ordonnateur a indiqué que les résidents de ce hameau, comme les autres citoyens,
pourront faire part de leurs observations lors de I’enquéte publique qui devrait &tre initiée a
compter de mai-juin 2023 et que ceux précédemment détenteurs des parcelles d’assise du parc
photovoltaique projeté les avaient toutes cédé a la commune, Le projet sera également soumis 2
’avis de ’autorité environnementale. Le porteur de projet devait réaliser une étude d’impact
environnemental en conformité avec 'article R.122-5 du code de I’environnement avant fin
janvier 2022. Elle devait intégrer une étude de 1’état initial de la faune et de la flore sur le site
projeté d’implantation, une étude préalable au défrichement, une étude cynégétique ainsi que la
consultation de la LPO*". Seule la premiére a pu étre consultée par la chambre. Elle établit que le
site projeté revét un grand intérét écologique au regard de la faune et de la flore qui y sont
présentes®®. La société devait également solliciter la chambre d’agriculture pour prise en compte
de la dimension agricole du projet, aux fins de prévention des conflits d’usage. Le PLUi proscrit
par ailleurs toute installation de panneaux photovoltaiques sur les terrains agricoles identifiés.
Aucun élément n’a été communiqué a la chambre a cet égard. L’offre de la société Cévennes
Energy prévoit ¢galement I'implantation sur le terrain loué d™une « ferme de reconquéte »
d’¢levage ovin et la réversibilité de I’implantation du parc, au terme de son exploitation, prévue
pour une durée maximale de 55 ans. Les pieux de fixation peuvent étre retirés et recyclés ainsi que
les structures et panneaux. La trés longue durée de I’exploitation affaiblit toutefois la portée de ce
dernier engagement, méme si I’ordonnateur a précisé que la société avait souscrit une assurance a
cet égard.

En définitive, si ce projet venait a se réaliser, il présenterait un intérét financier indéniable pour la
collectivité. Son impact environnemental sera évalué aprés enquéte publique par Pautorité
cnvironnementale. La commune et EPCI EQO devront éire vigilants quant 4 1'insertion
paysagére du parc sur le site projeté et au respect par la société Cévennes Energy de 1’ensemble
de ses engagements.

2,3.3.2. Concernant les achats sur simple facture

A partir des grands livres, la chambre a identifié que des achats étaient intervenus sur simple
facture pour des montants excédant les seuils de consultation concernant les fournitures de petit
équipement.

tableau 11 : fournitures commandées hors marchés

En k€ 2018 2019 2020 2021 2022
Fournitures de petit équipement 166,1 176,0 203.9 189,2 130,3

Source : Grands Livres

¥ Ligue de protection des oiseaux.

38 Extraits de ’étude : « Le projet photovoltaique de Quillan se situe dans un secteur irés riche écologiquement : 11 ZNIEFF {type
TetID), une ZPS, une ZSC, un PNR, 10 ENS ainsi que 49 PNA portani sur onze espéces différentes. La ZIP comporte sept PNA
(Vautour percnoptére, Vautour fuuve, Gypaéte bavbu, Aigle royal, Desman des Pyréndes, le genre de lépidoptéres Maculinea et
la placette d'alimeniation de Iavifuune nécrophage), wne ENS ef un PNR. Les espéces de ces zonages seront donc
particuliérement recherchées. Plusienrs zonages proches el dloignés de la zone comportent un réel intdrét notamment en
ornithologie et chiroptérologie et impliquent de potenticlles interactions avec le site d’étude. »

« L’inventaire de 'avifaune a permis de mettre en évidence la présence de 75 espéces d’oiseaux sur le site. Parmi ces espéces, 24
d’entre elles sont considérées comme menacées. »
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Ces fournitures et services peuvent étre considérés comme homogenes au sens de I’article R.2121-
6 du CCP. La commune a indiqué son intention de recenser les besoins en la maticre et de lancer
une consultation en optant pour la technique de ’accord-cadre qui permet de retenir plusieurs
attributaires.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La gestion des ressources humaines de la commune recéle des marges de progres. Si les effectifs
ont 6t6 stabilisés, ils sont sous-encadrés au regard des missions exercées en régie directe. Bien que
[’absentéisme soit modéré, organisation du temps de travail devrait 8tre revue, en particulier celle
applicable au péle tourisme. 11 lui appartiendra également de faire évoluer son régime indemnitaire
et de mettre I’accent sur la formation de ses agents.

La gestion de la commande publique comporte plusieurs points positifs, tels que la bonne tenue
des dossiers, ’allotissement, des supports de publicité adaptés et des délais suffisants laissés aux
entreprises pour répondre. La commune doit néanmoins veiller, en premier lieu, & rédiger
systématiquement un rapport d’analyse des offres de manicre a justifier ses choix ; en second licu,
a conduire les cycles de négociations prévues dans les réglements de consultation. L’ ordonnateur
a indiqué souscrire a ces recommandations.

T.a chambre a analysé plus particuliérement les conditions de sélection de la sociét¢ en charge de
la réalisation d*un parc photovoltaique. La procédure n’appelle pas d’observation. Si ce projet se
réalise, les retombées financiéres envisagées pourraient étre significatives pour la commune. La
chambre appelle toutefois 1’ordonnateur & la vigilance quant au respect des engagements du
porteur de projet, en particulier en matiére environnementale.

3. UNE QUALITE INSUFFISANTE DE L’INFORMATION
BUDGETAIRE ET DE LA FIABILITE DES COMPTES

3.1. La structuration budgétaire

La commune dispose en 2023, en sus du budget principal relevant de I'instruction budgétaire et
comptable M14, de six budgets annexes.

Deux budgets annexes relévent de 'instruction M49 (eau et assainissement). Ces services sont
délégués, ce qui explique la faiblesse des masses financiéres des budgets annexes qui leur sont
dédiés. Les deux délégations de service public ont été renouvelées en 2015.

Trois budgets anncxes relévent de I'instruction M4 relative aux services publics industriels et
commerciaux (camping, photovoltaique et centre de loisirs). Le budget annexe photovoltaique a
6té créé en 2019 pour permettre de réaliser des ombridres photovoltaiques sur le parking du lac
Saint-Bertrand. Il §’agit d’un investissement productif de revenus qui couvrent I'annuité de
1’emprunt réalisé pour leur réalisation. Le budget annexe du centre de loisirs de La Forge a été
créé en 2022 afin d’isoler les opérations relatives & cet équipement, de nature commerciale et
assujetties A ce titre 4 la TVA,

Le budget annexe relatif au lotissement la Jirette, ouvert en 2017 et relevant de Pinstruction M14,
n’a enregistré aucune écriture an cours de la période. La création du lotissement a en effet été
 retardée par des complications techniques (notamment par la nécessité de créer un chateau d’eau).
Aprés avoir envisagé de céder le terrain de 5 hectares qui lui est dédié & un promoteur, la commune,
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par défaut de candidats, a décidé de conduire elle-méme les travaux de viabilisation et de
commercialisation des 44 lots, qui devraient démarrer en 2023.

La commune disposait enfin, jusqu’en 2021, d’une régie, la RMEE™, bénéficiant de I’ autonomie
financiére, d'un conseil d’exploitation et d’un budget spécial, conformément a article L. 2221-
11 du CGCT, produisant de I’électricité 4 partir de deux barrages hydrauliques sur I’ Aude. La régie
a ét¢ trangformée en 2022 en établissement public 4 caractére industriel et commercial (EPIC),
pour lui permettre de prendre des participations dans la société sélectionnée pour la réalisation du
parc photovoltaique (cf. infra). Cette transformation a donné lieu a une lettre d’observations de la
préfecture’®, La création de cet EPIC, dénommé Energic Quillan Occitanie (EQO) ne génére
aucune rupture dans la lecture des comptes du budget principal, dans la mesure ol il n’y a ey, au
cours de la période de contréle, aucun flux financier entre les deux budgets.

Le budget principal n’a versé aucune subvention aux budgets annexes au cours de la période. En
2022, il représentait 88 % des recettes et des dépenses de fonctionnement consolidées, 73 % des
dépenses d’investissement et seulement 45 % des recettes d’investissement du fait de 1la
contraction d’un emprunt de 300 k€ affecté au budget eau.

tableau 12 : structure budgétaire au compte administratif 2022, en k€

Section de fonctionnement Section d'investissement

Instruction| Dépenses Recettes Dépenses Recettes
Agsainigsement M49 70 214 53 387
Eau M49 62 49 46 622
Photovoliaique M4 5 25 167 132
Camping M4 166 191 1 58
Centre de loisirs La Forge M4 309 317 7 16
La Jirette M14 0 0 0 0
Principal Ml4 4 600 6 068 757 990
Total 5212 6 864 1031 2 205
Part BP 88% 88% 73% 45%

Source : comptes administratifs 2022
3.2. Une information budgétaire a compléter

3.2.1. Un rapport d’orientation budgétaire peu étoffé

Bien qu’il ne soit pas tenu de présenter a ’assemblée délibérante un rapport d’orientations
budgétaires (ROB), du fait d’une population communale inférieure & 3 500 habitants,
I’ordonnateur organise un débat a cet effet dans les deux mois précédant le vote du budget. Si cette
- démarche est vertueuse, les supports transmis & 1’appui de ce débat ne répondent pas au contenu
prescrit par le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 pris en application de I’atticle 107 de la loi du 7
aolit 2015 dite loi « NOTRéE »,

En effet, en matiére de recettes de fonctionnement, n’est présentée que 1’évolution du produit fiscal
direct et encore son montant indiqué ne correspond pas a celui qui figurera au budget primitif de

39 Régie municipale d’énergie électrique.

9 Tes observations étaient ! absence de délibération du consei! municipal sur la cessation d’activité de la régie, absence
d’enregistrement de "’EPIC EQO auprés du greffe du tribunal de commerce, absence de mention de la dotation initiale dans a
délibération portant création de ’EPIC et erreurs dans les statuts de ce dernier.
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Pexercice®! ; par ailleurs, les éléments explicatifs des évolutions prévisionnelles des dépenses de
fonctionnement sont trés succincts. Alors que la commune doit en principe présenter une
programmation pluriannuelle d’investissement, seules les dépenses d’équipement de I’exercice
figurent. Enfin, la structure de la dette n’est pas précisée et les niveaux prévisionnels d'épargne
brute, d'épargne nette et d'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget
ne sont pas communiqués.

~ La présentation d’un ROB au conseil municipal, qui constitue une bonne pratique, pourrait donc
étre enrichie par la prise en compte du décret précite.

3.2.2. L’approbation des actes budgétaires

La commune n’a pu garantir que la commission des finances s’¢était réunie chaque année avant les
votes du budget et du compte administratif, ce qui aurait permis d’apporter une information
détaillée aux élus avant leur présentation en conseil municipal. D’une maniére générale, les
commissions instituées par la commune*? se réunissent trés peu et aucun procés-verbal n’est
védigé. Tl appartiendra & Pordonnateur d’améliorer cette situation qui améliorerait le débat
démocratique.

Les documents budgétaires ont été approuvés dans les délais réglementaires sauf en 2018, exercice
pour lequel le budget primitif du budget principal a été adopié le 17 avril, soit deux jours aprés la
date prévue par le CGCT*. Le compte administratif de I’exercice N-1 a toujours été approuvé a la
méme séance que celle du vote du budget de Iannée N, de maniére & permettre la reprise des
résultats de I’exercice antérieur au budget. A compter de 2021, le budget principal a été adopté
lors de la méme séance que les budgets annexes qui étaient jusqu’alors approuvés plus tot. Cette
nouvelle pratique, qui permet au conseil municipal de disposer d’une vision globale des budgets
qui lui sont soumis, est davantage respectueuse du principe d’unité budgétaire.

tableau 13 : dates d’approbation des documents budgétaires

Budget principal Budgets annexes
Exercice CAN-1 BP N CAN-1 BP N
2018 17 avril 17 avril 7 mars 7 mars
2019 10 avril 10 avril 20 février 20 février
2020 10 juin 10 juin 26 f&vrier 26 février
2021 24 mars 24 mars 24 mars 24 mars
2022 30 mars 30 mars 30 mars 30 mars

Source : documents et délibérations budgétaires

L’approbation des documents budgétaires a fait I’objet de délibérations détaillées permettant la
comparaison des prévisions et réalisations des recettes et dépenses de I’exercice avec celles de
'exercice précédent. La ventilation des opérations d’équipement projetées et réalisées est
également communiquée. Des commentaires explicitant les variations constatées pourraient
cependant introduire les tableaux présentés. En outre, 1’évolution des principaux indicateurs
financiers (en particulier de la capacité d’autofinancement brute et de la capacité de
désendettement) et de la dette pourrait &tre précisée.

# Par exemple, 1 260 k€ mentionnés sur le support de DOB pour 2023 contre 2 158 k€ inserits au BP 2023.

42 Gix commissions ¢ travaux, environnement, vie urbaine et séeurité publique ; affaires sociales, santé et insertion sociale ; affaires
culturelles, animation ef patrimoine ; atfaires scolaires, enfance et jeunesse ; sport et vie associative et finances, communication,
développement économique et intercommunalité,

4 1 article L. 1612-2 du CGCT prévoit que le budget doit &tre adopté avant le 15 avril ou le 30 avril I'année du renouvellement
des organes délibérants, En raison du contexte de crisc sanitaire, I’ordonnance du 25 mars 2020 repousse cetie date au 31 juiliet
pour ’exercice 2020,
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En revanche, les notes de présentation bréve et synthétique retracant les informations financidres
essentielles des documents budgétaires prévue 4 article L. 2313-1 du CGCT n’ont pas été
produites au cours de la période, L’ordonnateur devra en outre veiller a leur diffusion sur le site
internet de la collectivité, conformément & 1’article R. 2313-8 du CGCT. Une page de ce dernier
est déjd consacrée au budget de la commune et en présente les recettes et dépenses de chaque
section.

3.2.3. Des documents budgétaires lacunaires

Les budgets primitifs (BP) 2018 4 2022 et les comptes administratifs (CA) 2018 & 2021 du budget
principal et des budgets annexes ont &té analysés. La confection des documents budgétaires devra
étre trés sensiblement améliorée.

D’une part, méme si ces données ne sont pas obligatoirement & produire pour les communes de
moins de 3 500 habitants, les informations statistiques et les ratios du budget principal n’ont jamais
été renseignés, privant les élus et le public d’éléments de comparaison avec les communes de la
strate d’appartenance de Quillan,

D’autre part, les états de la dette sont soit absents (budget principal 2019} soit erronés chaque
année sauf en 2020 pour le budget principal et le budget annexe photovoltaique et en 2019 pour
les budgets annexes eau et assainissement. Les états joints & ces quatre budgets aux CA 2021
correspondent a ceux des CA 2020 voire au CA 2019. Le méme constat est fait pour les BP 2020
22022, pour lesquels un état de 1a dette identique est communiqué. Les états des contrats de crédit-
bail du budget principal sont vierges alors que des contrats relatifs & des photocopieurs existent.
La participation de 108 k€ & ASO* pour le Tour de France 2021 est omise sur la liste des concours
attribués a des tiers. Les états du personnel des trois budgets qui en disposent (principal, camping
et centre de loisirs) ne sont jamais renseignés (sauf pour le BP 2020 du camping), voire omis (BP
2019 du budget principal, BP du budget annexe du camping hormis 2020 et BP 2022 du budget
annexe du centre de loisirs), Enfin, il en est de méme s’agissant de 1’annexe du budget principal
relative aux organismes de regroupement auxquels adhére la commune,

Ces carences et erreurs sont de nature 4 restreindre et & fausser 'information délivrée par les
documents budgétaires de la commune. Aussi, la chambre recommande 3 1’ordonnateur de ;

4. Produire les documents budgétaires et leurs annexes dans le respect de la maquette
réglementaire de I’instruction budgétaire et comptable de référence. Norn mise en cuvre.

3.2.4. Une qualité perfectible des prévisions budgétaires en section d’investissement

Les taux d’exécution budgeétaire se définissent comme le rapport entre les sommes effectivement
engagees ou pergues au cours de I’exercice et les sommes votées par 1’assemblée délibérante. La
commune bénéficie de taux de réalisation en moyenne plutdt satisfaisants en dépenses de
fonctionnement (hors période de crise sanitaire en 2020 et 2021) et en recettes de fonctionnement,
bien que la prévision se soit dégradée en 2022.

Pour leur part, les dépenses d’équipement n’ ont été réalisées en moyenne qu’a hauteur de 56 % au
cours de la période, ce taux étant particuli¢rement faible en 2022, générant prés de 1,1 M€ de restes
a réaliser. La commune n’a pas créé d’autorisation de programme qui aurait pu permetire un

4 Amaury Sport Organisation, entreprise organisatrice du Tour,
Ty op g P
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meilleur suivi budgétaire des principales opérations®. Les recettes d’équipement présentent un
taux de réalisation insuffisant de 40 %.

tableau 14 : taux d’exécution budgétaire du budget principal (hors restes 2 réaliser)

2018 | 2019 2020 2021 2022 | Moyenne
gii‘zfi;f;? de 95.8% 96.0%| 91,8%| 913%| 94,1%]|  93,8%
E}?ifﬁ;:ﬁ;ﬁ de 111,6%| 102,9%| 102,8%| 101,3%| 112,8%]| 106,1%
Dépenses d’équipement 6a6% | T77%|  39.6%|  541%| _ 29.6%|  56,0%
Recettes d’équipement 51,9% 69,0% 49,2% 27.3% 19,0% 40,2%

Source . comptes administratifs

Cela s"explique par I’inscription de subventions d’investissement, a hauteur globalement de prés
de 2 ME, mais qui n’ont été pergues que pour moins de 700 k€, soit un taux de réalisation
particuliérement faible de 34 % en moyenne au cours de la période. La commune a procédé au
report récurrent & I’exercice suivant leur inscription de subventions non réalisées en raison des
retards pris dans I’exécution des chantiers qui décalent leur perception. II appartiendra & la
commune d’améliorer cette situation.

tableau 15 : réalisation des subventions d’investissement

Enk€ 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Prévision BP 345 465 212 352 594 1966
Réalisation CA 141 265 104 96 70 676
Taux d’exécution 40,8% 57,1% 49,2% 27,3% 11,9% 34,4%

Source : compres administratifs 2018 & 2021 et projet de compte administratif 2022
3.3. Une tenue des comptes de bilan a renforcer

3.3.1. Quelques imputations budgétaires erronées

Plusieurs erreurs d’imputations entrc chapitres, altérant 1’analyse de 1’évolution des postes de
recettes et de dépenses, ont été relevées. Ainsi, la dotation nationale de péréquation (DNP) a cté
comptabilisée 4 tort en 2020 & I’article 73223 relatif au fonds de péréquation intercommunal et
communal (FPIC), alors qu’elle aurait di 'étre & 1’article 74127, pour un montant de 69 737 €.

Les subventions attribuées aux particuliers pour ravalement de fagades, en moyenne pour 15 k€
par an au cours de la période, ont été imputées & tort en section de fonctionnement, a I’article 6557-
contributions au titre de la politique de I'habitat alors qu’il s’agit de subventions d’équipement 2
enregistrer en section d’investissement 4 Iarticle 20422- subventions d’équipement aux personnes
de droit privé-bitiments et installations. Cette comptabilisation erronée a altéré la capacité
d’autofinancement brute de la collectivité.

45 Afin d’assurer une gestion pluriannuelle de feur programme d’équipement, les collectivités locales peuvent, en application de
P’article L. 2311-3 du CGCT, opter pour I'ouverture par délibérations d’autorisations de programme présentant le montant
d’engagement maximal de I’opération d’équipement 4 réaliser sur plusieurs exercices, qui sera exéouté par ie vote chaque année
de crédits de paiement, Cette procédure doit permettre de prévenir la constatation de restes & réaliser qui altérent fréquemment
I'analyse de Pexéeution du programme et de I’équilibre budgétaire de la collectivité
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Des erreurs d’imputation ont également été commises au sein d’un méme chapitre : P’article 7088-
autres produits des activités annexes a été utilisé pour enregistrer les redevances du centre de loisirs
La Forge et les droits d’entrée 8 ’espace Cathare alors que les premiéres auraient di étre imputées
a I"article 7063- redevances et droits des services a caractére de loisirs et les seconds a article
7062- redevances et droits des services 4 caractére culturel.

3.3.2. Un bilan ne donnant pas une image fidéle de ’actif et du passif de la collectivité

3.3.2.1. Un inventaire de ’ordonnateur a fiabiliser

Le bilan d’une collectivité doit, en vertu de I’ instruction budgétaire et comptable M 14, donner une
image fidéle, compléte et sincére de la situation patrimoniale de la collectivité. La responsabilité
du suivi des immobilisations incombe, de maniére conjointe, & 1’ordonnateur et au comptable
public. T revient 4 I ordonnateur de tenir un inventaire valorisé et actualisé de son patrimoine afin
de connaitre précisément les immobilisations de la commune, qui doit concorder avec I’état de
’actif tenu par le trésorier.

Des ¢carts importants ont été relevés entre 1’état de actif du comptable et ’inventaire de
'ordonnateur au 31 décembre 2022, concernant plus particuliérement certains articles (2128-
agencements et aménagements de terrains, 2135- installations générales, agencements,
aménagements des constructions et 2151- réseaux de voirie). Par ailleurs, d’autres articles,
mouvementés par le comptable, ne sont pas tenus par I’ordonnateur (202 et 2152 par exemple).

Le solde de Darticle 27638 relatif aux immobilisations financiéres sur établissements publics, de
2,1 M€, correspondrait, selon [’éat de 1’actif du comptable, en particulier 4 une créance sur un
établissement public* pour un montant de 1,9 M€, figurant en balance d’entrée 1996,

I’ordonnateur a indiqué qu’il est engagé depuis 2019 dans la fiabilisation progressive de

Pinventaire de la commune et qu’il entend poursuivre ce travail en étroite collaboration avec le
comptable public.

tableau 16 : écarts entre I'inventaire de I’ordonnateur et I’état de 1’actif du comptable

au 31 décembre 2022
Inventaire ordonnateur Fitat de l'actif du comptable Tcart VA
VA VNC VA VNC Ecart VA | Fcart VNC
Total 33558374 26069693 61826122 57553175 -28267 748| -31483 482
Art. 2128 2546 874 2378 501,87 7180961 7024565 -4634087| -4646063
Art, 2135 12152687 11908348| 18003421] 17743088| -5850733| -5834739
Art. 2151 3105 699 3 026 447 9736 855 9655804 -6631155| -6629357
Art. 27638 1074 540 1 074 540 2107 143 2107 143 -1032603| -1032603

Source : inventaire de I'ordonnateur o état de l'actif du comptable / VA : valeur d'acquisition et VNC : valeur nette comptable

En outre, au 31 décembre 2022, un montant significatif de frais d’études est maintenu en stock
pour 1,225 M€ et une valeur nette de 983 k€, constitué a 45 % de dépenses datant de 1995. La
commune devra veiller & leur amortissement ou & leur transfert au chapitre 23.

611 s’agirait de la SCI qui était propriétaire de 'ancienne clinique de la Haute-Valiée de I Aude qui a été liquidée,
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3.3.2.2. Des écarts sur les états de la dette

Les annexes relatives aux états de la dette n’ayant pas été renseignés ou de maniére erronée dans
les comptes administratifs, les soldes du chapitre 16-Emprunts et dettes assimilces du compte de
gestion ont &té rapprochés des tableaux d’amortissement des emprunts communiques par
I’ordonnateur.

Des é&carts ont &té relevés au 31 décembre 2022 sur I’ensemble des budgets, dont le budget
principal pour 187 k€. Au regard des états de dette communiques par le comptable, cette
discordance aurait pour origine un emprunt dont le capital restant dil est de 63 k€, qui n’cst pas
identifié par la commune, ainsi qu’une dette comptabilisée & Particle 1678-Autres emprunts et
dettes pour 102 k€, dont elle ne connait pas davantage I’ origine. Il apparait ¢ galement que plusieurs
emprunts ont été intervertis entre les budgets annexes eau et assajnissement. L ordonnateur et le
comptable, dont il a pris Pattache, devront régulariser cette situation.

tableau 17 : écarts relevés au chapitre 16 au 31 décembre 2022

Budgets annexes
En€ p]:ilrlglg;:ﬂ Eau Assainissement | Photovoltaique Total
Compies de gestion 960 882,23 540 346,38 -25 345,20 120 301,57 | 1 596 184,98
Etats ordennateur 773 521,45 3714639,74 144 413,66 120 301,59 | 1 409 876,44
Ecart 187 360,78 | 168 706,64 -169 758,86 -0,02| 186 308,34

Source : comptes de gestion et états de la dette communigués par l'ordonnatenr

Compte tenu des écarts importants relevés au bilan de la collectivité avec les soldes du compte de
gestion, la chambre recommande a I’ ordonnateur de :

5. Se rapprocher du comptable pour établir une situation fidéle de actif et du passif de
la collectivité. Mise en ceuvre partielle.

L’ordonnateur indique sousctire 4 cette recommandation. Il a pris Pattache du comptable a cet
effet.

3.3.2.3. Des provisions sans objet et d’autres a ajuster

Par délibération du 27 mars 2006, la commune a opté pour le régime des provisions budgétaires?’,
En vertu des principes de sincérité et de prudence, les collectivités, quelle que soit leur strate,
doivent, conformément & Particle L. 2321-2 du CGCT, comptabiliser toute perte financiere
probable, dés I"ouverture d’un contentieux de premiére instance & Iencontre de la commune ou
lorsque le recouvrement des restes 4 recouvrer est compromis, malgré les diligences faites par le
comptable public.

La commune dispose de provisions pour 131 k€ au compte de gestion 2022, dont ’origine est,
pour une large part, incertaine.

47 La budgétisation de la recette, si la collectivité opte pour cette formule, permet de disposer de la provision comme ressource
budgétaire de la section d’investissement pour 1’exercice considéré, et, éventueliement, de minorer le recours & {"emprunt.
Toutefois, lorsqu’il faudra procéder & la reprise de la provision, la reprise fera 1’objet d'une dépense budgétaire de la section
d’investissement, qu’il conviendra d’équilibrer avec des recettes de cetie section, concomitamment 3 Iinscription d’une recette
budgétaire au compte 78.
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tableau 18 : provisions constituées au 31 décembre 2022 au budget principal (en €)

Article | Libellé Montant | Justifications
15112 | Litiges 18 383,72 Origine non identifiée
15172 | Garanties emprunts 9,41 P1'ov1510n.sans objet,
aucune garantie accordée
Pour 56 441,86,
discordance avec le compte
de gestion depuis 2006
158 Charges 103 302,97 Pour 42 352,92 €,
intégration des résultats de
deux syndicats dissous
s/t 15 | Provisions pour risques et charges 121 696,10
4911 | Dépréciation comptes redevables 9 533,70 Origine non identifiée
s/t 49 | Provisions pour dépréciation des comptes de tiers| 9 533,70
Total | Provisions 131 229,80

Source : compie de gestion 2022 du budget principal

En premier lieu, la commune est engagée dans un contenticux pendant auprés de la juridiction
administrative avec I’entreprise titulaire du lot n°4 du marché d’aménagement de la zone de loisirs.
Estimant qu’une partie des travaux n’a pas été réalisée, la commune a contesté le décompte général
définitif qui lui était soumis. Le tribunal administratif (TA) de Montpellier a débouté 1’entreprise
une premiére fois le 26 mars 2021 et une seconde fois de sa requéte en réclamation le 6 avril 2023.
Bien que le litige porte sur une somme relativement faible (inférieure & 3 000€), la commune aurait
dii constituer une provision, ce dont elle s’est dispensée. Des provisions pour litiges figurent
cependant au comple de gestion 2022 pour 18 384 € mais la commune a indiqué ne pas en
connaitre la motivation. Dés lors, cette provision poutrait étre intégralement reprise ou ajustée au
montant du risque encouru dans le contentieux en cours si Uentreprise devait faire appel de la
derniére décision du TA,

En second lieu, les créances a recouvrer ne représentent plus que 4,5 % des produits de gestion en
2022 contre 19 % en 2018 (soit 228 k€). Prés de 40 % des créances sont imputées au compte 4111
«redevables amiable », pour un montant de 88 k€*, D’une part, cet article comptabilise des
factures de cantines et d’¢études surveillées non réglées datant de 2014 ; d’autre part, son solde tend
a progresser en fin de période, en raison, selon la commune des difficultés grandissantes des
familles et des retards de versement du département concernant 1’aide sociale a ’enfance. Si la
commune dispose d’une provision pour dépréciation des comptes des redevables de 9 534 €, elle
n’est pas liée 4 1’évolution des créances de la commune, qui n’a pu en identifier la motivation. Elle
devra également étre ajustée en conséquence.

En définitive, seule I'origine des provisions pour charges constituées au 31 décembre 2022 a pu
étre renseignée par la commune, Elles s’expliquent par une discordance de 56 441,86 € entre le
compte administratif et le compte de gestion, qui a fait 'objet de réserves récurrentes de la
commune lors de l'approbation des comptes de gestion de 2005 & 2019, et par 'intégration des
résultats de deux syndicats dissous, qui ont également donné lieu & des réserves sur les comptes
de gestion des exercices 2017 a 2019. Ces différences ont été régularisées par le comptable en
2020, aprés approbation pat le conseil municipal du schéma d’écritures qu’il a proposé 4 la
commune. D¢s lors, ces provisions ne se justifient plus et la commune pourra procéder & leur
reprise.

En revanche, la chambre alerte I’ordonnateur sur les risques induits par la réalisation du
lotissement de la Jirette qui devrait comporter 44 lots. La commune a indiqué un cofit global

% Le solde actualisé au 6 aveil 2023 n’&tait toutefois phus que de 16 k€.
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prévisionnel des travaux de 1,3 M€, ces derniers étant réalisés en trois tranches, ce qui permeitra
3 la commune d’interrompre les travaux d’aménagement si la commercialisation de la premicre
tranche était décevante. Le financement des travaux serait assuré par une avance du budget
principal (300 k€ sont inscrits 4 cet égard au budget primitif 2023). Le budget annexe dédié au
lotissement, géré en comptabilité de stocks et assujetti & la TVA, ne permetira pas de disposer
d’une bonne visibilité sur le résultat de 1’opération avant sa cldture qui interviendra a long terme®,
une fois tous les lots vendus. Dans Iintervalle, le financement des opérations va étre porté par la
trésorerie du budget principal, avant que la collectivité constate son colt final, correspondant au
montant des dépenses d’aménagement non couvertes par le prix de vente des parcelles. Compte
tenu du contexte démographique de la commune et du surenchérissement observé des travaux de
viabilisation, un déficit de cloture, qui devrait &tre financé par une subvention de fonctionnement™
du budget principal, n’est pas a exclure. La commune devrait dés lors envisager par prudence la
constitution d’une provision au budget principal, si les premiers lots ne trouvaient pas preneurs.

En conséquence, la chambre recommande & 1’ordonnateur d:

6. Lvaluer, ajuster et comptabiliser les dotations aux provisions au regard des risques et
charges estimés par la commune. Non mise en ceuvre.

3.3.2.4. Les dotations aux amortissements

Bien qu’elle ne soit pas tenue de procéder & des dotations aux amortissements en raison de sa
population inférieure & 3 500 habitants, hormis pour les subventions d’équipement versées
enregistrées au compte 204, la commune les pratique. Les régles et durées d’amortissement des
immobilisations sont fixées par la délibération du 26 novembre 1996 et du 31 mars 1998. Les
délibérations ne visent pas la durée pour les subventions et les annexes au compte administratif ne
mentionnent pas d’amortissements pour le compte 204. Il appartiendra 4 la commune de mettre a

jour la délibération quant aux subventions d’équipement.

3.3.3. Un contrdle des régies A renforcer

La commune dispose de sept régies de recettes créées entre 1999 et 2022, pour le marché
hebdomadaire, la piscine, 'accueil de ’hétel de ville {encaissement des droits liés & la cantine, au
périscolaire et aux études surveillées), les festivités, la salle de spectacle « espace cathare », le
camping de la Sapinette et le centre de séjour de la Forge. Trois d’enire elles ont encaissé des fonds
significatifs en 2022 : celles de la régie du centre de séjour de la Forge (335 k€), du camping de
la Sapinette (94 k€) et de I’accueil de I’hétel de ville (31 k€).

Un contrdle a 6té opéré par le comptable en 2020 pour les deux régies du marché et de I’hotel de
ville pour la partie cantine. Si les procés-verbaux de vérification concluaient a leur bonne tenue
globale, ils n’en émettaient pas moins des préconisations importantes qui n’ont pas été suivies
d’effet.

49 A cet égard, la commune a indiqué anticiper une durée de commercialisation de 20 ans.

50 Bin effet, les terrains lotis n’ont pas vocation 3 intégrer le pairimoine de la collectivité mais a 8tre vendus & des tiers. Les travaux
do viabilisation ne constituent donc pas des dépenses d’&quipement. Ainsi, e déficit ou ’excédent de cldture donnera lieu 4 une
subvention ou 4 un reversement an budget principal en section de fonctionnement.

38



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 19 : préconisations mentionnées dans les proeés-verbaux de la vérification des régies
intervenue en 2020

Régie Préconisations

Adapter I'arrété de nomination a l'arrété de création

Prévoir un cautionnement

Marchés Modifier la fréquence de dépdt des fonds

Nommer un mandataire

Ne plus entreposer les fonds hors du coffre mairie

Entériner les variations de tarifs par une délibération

Disposer d'un carnet & souche ou de tickets pour le périscolaire et les études
P

Hotel de ville Réaliser les maniements de fonds dans un espace plus confidentiel

Migrer vers une billetterie dématérialisée

Source : PV de vérification des régiles

L’ordonnateur n’a pour sa part réalisé aucun contrdle, contrairement aux dispositions de 1’article
R. 1617-7 du CGCT et de I’instruction codificatrice n°06-031-A-B-M,

La chambre appelle ’attention de 1’ordonnateur quant & son obligation de contrdler les régies et
de prendre toutes les mesures nécessaires pour leur bon fonctionnement,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L’ information budgétaire de la commune est largement perfectible, Les documents budgétaires
devront notamment étre complétés des états réglementaires de la dette et du personnel. Les taux
de réalisation des dépenses d’équipement et des subventions concourant 3 leur financement sont
faibles, ce qui doit conduire la commune 4 améliorer tant la qualité de ses prévisions que le controle
de ’exécution de ses opérations.

La fiabilité des comptes de bilan n’est pas assurée. Des écarts significatifs ont été identifiés entre
I'inventaire du patrimoine de la commune et I’état de actif du comptable, Les états de la dette
communiqués par la commune ne correspondent pas aux soldes des comptes de gestion. Un certain
nombre de provisions ne sont plus justifiées et d’autres sont au contraite 3 constituer.
I’ordonnateur a indiqué qu’il se rapprocherait du comptable pour fiabiliser 1’actif et le passif de
la collectivité. Enfin, la chambre appelle Iattention sur la nécessité de procéder au contrble des
régies, au moins les plus importantes.

4. UNE SITUATION FINANCIERE TRES SATISFAISANTE

encadré 1 : méthodologie retenue pour I’analyse financidre

La méthodologic pour I’analyse financiére, réalisée pour les exercices 2018 4 2022, s’appuie sur le logiciel
des juridictions financiéres. Ce dernier retranche les atténuations de charges des dépenses et les atténuations
de produits en recettes afin de présenter des soldes nets. Le périmétre retenu pour ’analyse financiére est
circonscrit au budget principal, seul budget actif relevant de I’instruction M 14, La dette des budgets annexes
sera toutefois analysée.

Quillan appartient 3 la sirate des communes de 2 000 4 3 500 habitants membres d’un groupement  fiscalité
professionnelle unique. Les références & la strate proviennent du site interministériel collectivités
locales.gouv.fr.
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L’erreur d’imputation relevée en section de fonctionnement entre les chapitres 73 et 74 a cté
retraitée pour permettre une lecture non biaisée de 1’évolution des recettes. Celle relative aux
subventions relatives aux facades ne I’a pas été car elle aurait conduit a rectifier la capacité
d’autofinancement brute de la collectivité et les ratios financiers construits & partir de cet agrégat.
En tout état de cause, ces subventions ne représentent que 15 k€ en moyenne annuelle au cours de
la période et leur imputation en section d’investissement ne modifierait pas le sens général et les
conclusions de 1’analyse.

4.1. Une capacité d’autofinancement brute en forte progression en 2022

La situation financiére de la commune était assez stable de 2018 a 2021. Les produits de gestion
oscillaient autour de 4,7 M€ et les charges de gestion, de 4 ME. Le solde entre ces deux masses
donnait lieu  une capacité d’autofinancement (CAF) brute®! s’élevant en moyenne & 700 k€, sans
variation significative. Le taux d’épargne brute (CAF brute rapportée aux produits de gestion) de
la commune, de 1’ordre de 15 %, demeurait inféricur & celui des autres collectivités de sa strate
d’appartenance (20,5 % en 2021). La CAF brute par habitant était toutefois supérieure a celle de
la strate (202 € contre 188 €).

La situation financiére de Quillan s’est améliorée sensiblement en 2022, sous 'effet d’une
augmentation de 8 % des recettes de gestion tandis que les dépenses n’ont progressé que de 2 %.
Dés lors, la CAF brute a atteint 1 M€, soit un taux d’épargne équivalent a celui de la strate.

tableau 20 : évolution de la CAF brute du budget principal de 2018 3 2022

En k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 E";O;””'
Ressources fiscales propres 2094 2174 2134 2 268 2 340 2,8%
dont produit fiscal direct 1919 1990 1979, 2109 2180 3.2%
dont taxes indirectes 175 183 154 159 160 -2,2%
+ Fiscalité reversée 708 625 624 624 626 -3,0%
= Ressources fiscales nettes 2802 2799 2758 2893 2966 1,4%
+ Ressources d'exploitation 710 601 422 593 674 -1.3%
+ Ressources instifutionnelles 1115 1275 1367 1168 1299 3,9%
dont dotation globale de fonctionnement 929 938 937 938 949 0,5%
dont aqutres dot., participations et compens. 187 336 429 231 351 7%
+ Travaux en régie 57 75 a3 0 83 9,9%
= Produits de gestion (A) 4685 4750 4641 4654 5022 1,8%
Charges i caractére général 1444| 1443 1265 1421 1277 -3,0%
+ Charges de personnel 2288 2327 22321 2130 2411 1,3%
+ Subventions de fonctionnement 227 277 252 323 245 1,9%
+ Autres charges de gestion 165 114 117 120 138 -4, 5%
= Charges de gestion (B) 4125| 4162 3867] 3994, 4071 ~-0,3%
Txcédent brut de fonctionnement (A-B) 1= 7 5360|580 "774] = 660] . 0511 14,2%.
+/- Résultat financier 24 -18 -17 -15 -15| -11,3%
+/- Autres produits et charges excep. 53 169 12 33 75 9,0%
—CAFbrute. . . ... o1 T s80T . 739( - 769) . 677 1011 " 14,5%
En % des produits de gestion 126%| 156%| 166%| 145%| 201%

Souree : comptes de gestion, retraitement CRC des erveurs d'imputation

51 La capacité d’autofinancement brute est la différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de fonctionnement (« réol »
signifiant « qui donne lieu 4 encaissement ou décaissement »). La CAF brute est un indicateur central de ’analyse financidre car
clie permet de mesurer le niveau de ressources dégagées par la section de fonctionnement, en premier lieu, pour rembourser la
dette contractée et, en second lieu, peur financer les investissements sans recourir 3 I’emprunt.
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4.1.1. Des produits de gestion modérément dynamiques

4.1.1.1.  Une structure marquée par I'importance des recettes fiscales propres qui
représentent prés de la moitié des produits de gestion

Les ressources fiscales propres de la commune constituent le premier poste des produits de gestion.
Elles en représentent prés de 47 % en 2022 contre moins de 45 % en 2018 ; cette évolution est
principalement imputable & la réforme fiscale ayant supprimé la taxe d’habitation (TH) sur les
résidences principales pour lui substituer en 2021 la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)
pergue jusqu’alors par le département sur le territoire de la commune. Cette réforme a également
eu pour conséquence de supprimer les compensations fiscales liées aux abattements et
exonerations de la taxe d’habitation, comptabilisées dans les ressources institutionnelles. Dés lors,

ces derniéres ne représentent plus que 26 % des produits de gestion en 2022 contre 29,5 % en
2020.

Les autres recettes d’exploitation (tarifs des services, loyers et redevance pergues) représentent
13,4 % des produits de gestion tandis que la fiscalité reversée (comprenant principalement
I"attribution de compensation versée par la CCPA) en constitue 12,5 %.

graphique 1 : structure des produits de gestion du budget principal en 2022

Travaux en régie ..
1,7%

Dotations et participations
259%

Ressources d'explo
13,4%

Fiscalité reversée
12,5%
Source : compte administratif 2022, retraitements CRC

Une profonde restructuration des receites fiscales

Alors qu’elles avaient progressé en moyenne annuelle de 1,6 % de 2017 a 2020, les ressources
fiscales directes de la commune ont augmenté de 6,6 % en 2021 avec la récupération de la TFPB
du département, consécutive a la réforme fiscale. Celle-ci a induit une profonde modification de
la structure des recettes fiscales. Le produit de la taxe d’habitation, qui subsiste seulement sur les
résidences secondaires, n’en représentait plus que 12 % en 2022 contre 43 % en 2018. La TEPB
assure dorénavant 87 % du produit fiscal direct de la commune. Le montant per¢u précédemment
par le département sur son territoire (1 396 k€°%) qui lui a été transféré a compter de ’exercice
2021 est supérieur a celui du produit de la TH remplacé et des compensations fiscales y afférentes
qui sont supprimées. La commune se voit prélever un produit de 648 k€ en 2021 et de 664 k€ en

52 Source : état fiscal 1288M pour 2020.
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2022, pour redistribution aux collectivités en situation inverse®. Si cette substitution préserve le
pouvoir de modulation des taux d’imposition par la commune, celle-ci sera fortement exposée aux
évolutions de la TFPB ; néanmoins, celle-ci ne présente toutefois pas un caractére trés volatil, ses
bases &ant constituées de valeurs locatives relativement stables. Enfin, la taxe fonciére sur les
propriétés non baties (TFPNB) revét un caractére résiduel (1,3 % du produit fiscal direct).

tableau 21 : évolution et structure des recettes fiscales directes de 2017 4 2022

Part de chague
imposition

FEn k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2018 | 2022
TH{D) 830 877 857 237 261 | 43,3%| 12,0%
TFPB brute 1057| 1080] 1092 2492| 2553
-Réfaction coefficient correcteur -648| -664
= TFPB nette (2) 10571 1080) 1092 1844 1889 551%| 86,7%
TFPNB (3) 27 28 28 28 29| L4%| 1.3%
Réles supplémentaires (4) 5 5 2 0 1| 03%| 0.0%
Total recettes fiscales directes (1a34)| 1919 1990 1979| 2109| 2180 100,0%: 100,0%
Evolution annuelle 16%| 3,7%) -06%| 66%| 34%

Source : étals fiscaux 1288M

Une pression fiscale élevée

Au cours de la période, I’évolution de la TFPB a ¢été corrélée 4 celle de ses bases, la commune
payant pas révisé ses taux d’imposition & la baisse ou 4 la hausse (hors agrégation du taux
départemental de 30,69 % en 2021). La progression des bases a été en moyenne annuelle de 1,2 %,
a un niveau infériear 4 la revalorisation forfaitaire décidée chaque année par le Parlement (1,6 %
en moyenne). Cela signifie que la progression physique des bases, qui correspond 2 la prise en
compte de P’évolution du parc immobilier imposable sur le territoire a été négative (0,4 % en
moyenne), en lien avec la faible attractivité résidenticlle de la commune, confirmée par sa perte
de population. Pour autant, ses bases de la TFPB par habitant sont supérieures de prés de 16 % a
celles de la strate en 2021 (1 364 € contre 1 180 €).

Le taux communal de la TFPB était nettement supérieur a celui de la strate en 2020 avant la
réforme fiscale et le demeure aprés (de 50 %).

tableau 22 : évolution des bases et du taux d’imposition de la TFPB

En k€ 2018 2019 2020 2021 2022

Bases 4 448 4544 4594 4 543 4 662
Evolution des bases 1,56% 2,14% 1,11% -1,12% 2,63%
Dont forfaitaire 1,20% 2,20% 1,20% 0,20% 3,40%
Dont physique 0,36% -0,06% -0,09% -1,32% -0,77%
Taux d’imposition 23,72% 23,72% 23,72%| 54,41%%* 54,41%
Taux de la strate 17,65% 17,63% 17,67% 36,28% | non connu

Souiree | dtats fiscaux 1288M et DGFIP / * addition du taux de la commune (23,72 %) et de celut du département (30,69 %)

La combinaison de bases fiscales et d’un taux d’imposition plus élevés que ceux de la strate donne
licu & un produit de TFPB par habitant plus important de 86 % que celui des communes

53 Par un méeanisme de coefficient correcteur, celui de la commune étant de 0,74 (i.e. la commune conserve 74 % de la TFPB
recouvrée, 26% étant réaffectés).

4



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

comparables, traduisant la pression fiscale trés significative supportée par le contribuable
Quillanais redevable de cette taxe.

graphique 2 : caractéristiques de la TFPB de la commune au regard de celles de la strate en 2021
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Source : site interministériel collectivités-locales

Le méme constat peut étre dressé pour la taxe d’habitation a laquelle ne sont désormais plus
assujetties que les résidences secondaires. La cotisation par habitant s’établit en 2021 a 72 € pour
Quillan contre 25 € pour la strate. Elle résulte de bases plus élevées (353 € par habitant contre
182 € pour la strate), temoignant de la vocation touristique de la commune, ainsi que d’un taux
d’imposition également supérieur (20,01 % contre 13,73 % pour la strate). La commune n’a pas
institu¢ la TH sur les logements vacants de plus de deux ans, qui représentent 18,5 % des logements
de la commune (contre 8,4 % aux plans départemental et régional)**. Cette mesure pourrait inciter
les propriétaires a mettre sur le marché ces logements. L’ordonnateur a signalé qu’une réflexion
¢tait en cours a cet égard.

Dés lors, I’effort fiscal®® de la commune est au global relativement élevé. Tl s’établit en effet en
2022 4 1,50 contre 1,14 pour celui de la strate™. La commune pourra envisager de le réduire, par
une baisse des taux d’imposition, compte tenu de sa bonne situation financiére et dés lors qu’elle
percevrait effectivement les redevances du parc photovoltaique créé au hameau de Laval.

4.1.1.2. Des recettes fiscales indirectes en régression

La commune pergoit des taxes indirectes constituées par les droits de place liés au marché
hebdomadaire, la taxe sur la consommation finale d’électricité®’ et les droits de mutation pergus

% Llarticle 1407 bis du CGI lui permet de I'instituer dans la mesure ol Quillan ne figure pas en zone tendue (communes se
caractérisant par un déséquilibre important entre I'oftre et la demande de logements entrainant des difficultés d'accés au logement
dans le parc résidentiel existant).

% Lleffort fiscal d'une commune est déterminé par le rapport entre le produit des trois taxes « ménages » (TH et taxes fonciéres)
et le potentiel fiscal (produit fiscal théorique correspondant au montant que percevrait la collectivité si elle appliquait a ses bases
nettes d’imposition les taux moyens nationaux). L’effort fiscal permet d’évaluer la pression fiscale exercée par la commune.

% Source : fiche DGF 2022.

7 Le conseil municipal a approuvé chaque année I’application d’un coefficient de 8 sur une échelle de 0 4 8,5.
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sur les transactions immobiliéres. Ces derniers sont en net recul, consécutivement a la crise
sanitaire, mais aussi, selon la commune, du moindre engouement des ressortissants britanniques a
s’installer dans la région depuis le Brexit. La hausse des prix de 1'immobilier ainsi que des taux
d’intérét ont également ralenti les transactions sur {e marché immobilier en 2022.

tablean 23 : évolution du produit des taxes indirectes

Bin ke 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2002 | £
moyenne
Droits de place (marché hebdomadaire) 21 21 16 18 18] -3,4%
Taxe sur la consommation finale d’électricité 69 74 68 74 76 2, 7%
Droits de mutation 86 90 70 67 65 -6,5%
Total taxes indirectes 175 185 154 159 160 -2.2%

Source : comptes de gestion, retraitement CRC

4.1.1.3. Une fiscalité reversée pour des montants significatifs
L’évolution de 1attribution de compensation versée par la CCPA a ét¢ expliquée supra.

La commune est par ailleurs bénéficiaire du fonds de péréquation intercommunal et communal
(FPIC™) & hauteur de 56 k€ en 2022. Ce fonds est pergu par ta CCPA qui le reverse aux communes
membres en fonction de son coefficient d’intégration fiscale (elle en conserve ainsi 37,4 % en
2022), selon les modalités de droit commun prévues a article L. 2336-5 du CGCT, pour lesquelles
elle a opte.

Enfin, la commune reverse au fonds national de garantie individuelle des ressources (ENGIR)*
un montant fixe de 124 k€ chaque année au cours de la période.

tableau 24 ; évolution de la fiscalité reversée

Enk€E 2018 2019 2020 2021 2022 | Evo moy.
Attribution de compensation brute 777 694 694 694 694 -2,8%
FPIC 56 55 55 55 56 0,1%
FNGIR -124 -124 -124 -124 -124 0,0%
Total fiscalité reversée ' 708 625 624 624 626 -3,0%

Source ; comples de gestion, correction des erreurs d imputation et retraitement CRC

4.1.1.4. Des concours de I’Etat relativement stables

Avec la création de la commune nouvelle en 2016, la dotation globale de fonctionnement (DGF)
versée par I’Etat a été bonifiée de I’ordre de 300 k€ par an (cf. supra). Son niveau a eté relativement
stable au cours dela période. Elle était nettement supérieure 4 celle pergue par les autres communes
de la strate (280 € par habitant contre 148 € pour la strate) en raison également du statut de bourg-

58 Le FPIC constitue le premier dispositif national de péréquation hotizontale pour le secteur communal. Sont contributrices au

fonds les intercommunalités présentant un potentiel financier agrégé (PFIA intégrant la quasi-totalité des recettes fiscales ainsi que

les dotations forfaitaires) supérieur 4 0,9 fois le PFIA moyen national depuis 2015. La contribution est fonction de Iécart relatif du

PFIA par habitant au PFIA moyen par habitant avec un effet progressif. La redistribution s’effectue en faveur des collectivités

classées selon un indice synthétique prenant en compte pour 60 % l¢ revenu par habitant, pour 20 % le potenticl financier agrégé

et pour 20 % Peffort fiscal. D*un montant de 150 M€ & origine, le fonds représente 1 Md € depuis 2016 (article L. 2336-1 du

CGCT).

59 Le FNGIR a été institaé pour garantir la neutralité financiére de la réforme de la fiscalité professionnelle, en application de la loi
de finances pour 2010, Le reversement signifie que le panier des ressources pergues par la commune et remplacement de la taxe
professionnelle était d’un montant supérieur au produit de cette dernidre. Le reversement n’est pas indexé alors que le produit de
remplacement (principalement la part départementale de taxe d’habitation} a &€ revalorisée chaque année.
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cenire de Quillan qui n’est pas partagé par toutes les communes de taille comparable. A cet égard,
la fraction « bourg-centre » de la dotation de solidarité rurale (DSR) est la composante la plus
dynamique de la DGF (+ 3,3 % par an). Sa progression permet de compenser la baisse de la
dotation forfaitaire qui est pénalisée par la régression démographique que connait la commune.
Enfin, la fraction péréquation de la DGF (composée des parts péréquation et cible de la DSR et de
la dotation nationale de péréquation — DNP) est en légére augmentation.

tableau 25 : évolution de la dotation globale de fonctionzement (DGF)

En k€ 2018 2019 2020 2021 2022 | Evo. ann.
Dotation forfaitaire (a) 559 550 545 539 536 -1,0%
DSR (b) . 305 323 323 328 341 2,9%
part "bourg-centre"” 232 245 245 251 264 3,3%
part péréquation 67 71 71 71 71 1,5%
pari cible 6 a 6 6 6 1,6%
DNP (c) 66 65 70 71 71 2,1%
Total DGF (a+h+c) 929 938 937 033 949 0,5%

Source : fiches DGF de la commune

Les autres ressources institutionnelles sont constituées par les participations de 1’Etat et du
département pour le chantier d’insertion mis en ceuvre par la commune, par la prise en charge
partielle des contrats aidés, par le remboursement des frais de scolarisation des enfants des autres
communes ¢t par le fonds de soutien pour la réforme des rythmes scolaires qui s’est éteint en 2022.
La commune a également béneficié d’autres dotations, pour les titres sécurisés (8,6 k€ chaque
année) et, en 2022, pour le recensement (7 k€) et pour la biodiversité (30 k€). Les compensations
fiscales sont réduites a celles relatives aux taxes fonciéres a compter de 2021 (soit 27 k€) aprés
suppression de celles afférentes a la taxe d’habitation.

tableaun 26 : évolution des participations, autres dotations et compensations fiscales

En k€ - 2018 2019 2020 2021 2022 | Evo. ann.

Participations 46 i92 277 195 276 57%
Etat 0 142 153 144 174 ND
Département 25 25 104 26 91 38%
Commuynes i1 11 10 7 'y 0%
Autres partenajres 9 14 11 17 0 -100%
Autres dotations 9 9 10 9 48 52%
Compensations fiscales 132 135 142 27 27 NS
Total . ' 187 336 429 231 - 351 17%

Source : Grands Livres

4.1.1.5. DYautres ressources d’exploitation optimisées

La commune a disposé d’autres ressources d’exploitation s’établissant 4 674 k€ en 2022, contre
710 k€ en 2018. Elles étaient constituées en premier lieu des produits des services délivrés par la
commune qui 8’élevaient en moyenne a 420 k€ au cours de la période. Les recettes du centre de
loisirs de La Forge représentaient 62 % de ce poste de 2018 & 2021 (soit 280 k€), avant leur
transtert au budget annexe qui lui était dédié en 2022. En contrepartie, le budget principal a
bénéfici¢ du remboursement des charges de personnel du nouveau budget annexe, pour 133 k€ en
2022, Les autres services assurant des recettes étaient principalement la cantine scolaire, la piscine
et ’occupation du domaine public. 1ls ont tous été profondément affectés par la crise sanitaire en
2020 et 2021 qui a entrainé leur fermeture ou leur fonctionnement intermittent lors des
confinements successifs. Les tarifs de I’ensemble des services ont fait "objet de délibérations
annuelles du conseil municipal qui les a réguliérement actualisés.
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En second lieu, la commune a percu des loyers et revenus sut les biens loués appartenant a son
domaine privé. Ce poste a représenté 261 k€ en 2022 contre 169 k€ en 2018. La commune a en
effet cherché 3 optimiser la gestion de son patrimoine, en cédant les biens en mauvais ¢tat sans
perspective de rendement et en en rénovant d’autres susceptibles d’éire exploitcs. A également €té
comptabilisée en 2022 au sein de ce poste I'indemnité d’immobilisation du bail du terrain concédé
pour ’implantation de la centrale photovoliaique, & hauteur de 33 k€.

tableau 27 : évolution des autres ressources d’exploitation

Evo.

moyenne
Ventes diverses, produits des services et du ‘ 0

domaine et remboursements de frais (chap. 70) 541 449 279 408 413 -6,6%
Autres produits de gestion courante (chap. 75) 169 152 144 185 261 11,4%
Ressources d'exploitation 710 601 422 593 674 -1,3%

Source : comples de gestion, retraitement CRC

En k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.1.2. Des charges de gestion maftrisées

4.1.2.1. FKvolution et structure

Les charges de gestion ont fortement régressé en 2020 sous 1’impact de la crise sanitaire et
augmenté depuis lors, sans pour autant atteindre en 2022 leur niveau de 2018. Elles ont été
cependant affectées par un changement de périmétre en 2022, lié 4 la création du budget annexe
du centre des loisirs. En réintégrant au budget principal les charges a caractére général qui lui ont
été transférées pour un montant de 159 k€%, les charges de gestion s”établissaient en réalité a
4230 k€ en 2022, soit une progression de 5,9 % & périmétre constant au cours de cet exercice ot
de 0,6 % en moyenne annuelle depuis 2018, ce qui reste trés modére.

tableau 28 : évolution et structure des charges de gestion du budget principal

Enke 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 E";' 0;‘:””' Farten Font o
Charges de personnel 2288 2327 2232 2130 2411 1,3% 1| 555%| 592%
Charges & caractére général 1444 1443 1265 1421 1277 -3,0% | 350%| 31,4%
Subventions de fonctionnement 227 277 252 323 J45 1,9% 5,5% 6,0%
Autres charges de gestion 165 114 117 120 138 -4,5% 4,0% 3,4%
Charges de gestion 4125 4162 3867 3994 4 071 -0,3%| 100,0% | 100,0%
Evolution annuelle -3,0% 09%| -7,1% 3,3% 1,9%

Source : comples de gestion, retraifements CRC

Ce transfert de charges 3 caractére général a également pour effet de minorer leur poids dans les
charges de gestion du budget principal. Elles n’en représentaient plus en 2022 que 31,4 % contre
35,6 % en 2021 et 35 % en 2018. Les charges de personnel en constituaient le premier poste
(59,2 %). La part des subventions et autres charges de gestion (globalisées au chapitre 65) était
inférieure & 10 % en 2022, comme en 2018.

60 Les charges de personnel ont quant 2 elles toujours ¢ assumées pat le budget principal et remboursées par le budget annexe.
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graphique 3 : structure des charges de gestion du budget principal en 2022
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Source : comptes de gestion, retraitements CRC

Le niveau des dépenses de gestion de la commune a été nettement supérieur a celui de la strate,
témoignant de son statut de bourg-centre et de |’importance des charges de centralité. Selon
I’ordonnateur, les équipements dont dispose Quillan sont ceux d’une ville de 5 & 6 000 habitants,
population que comptait la commune en 1975.

graphique 4 : charges de gestion comparées a celles de la strate, en € par habitant
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Source : site interministériel collectivités-locales

4.1.2.2. Des dépenses de personnel qui s’accroissent en fin de période

La gestion des ressources humaines a fait ’objet d’un développement spécifique (cf. supra). En
régression de 2019 4 2021, en lien avec la crise sanitaire qui a suspendu le recours aux contractuels
et vacataires du fait de la fermeture de services tels que la piscine municipale et I’annulation de
nombre d’activités (festivités en particulier), les dépenses de personnel ont augmenté de 13 % en
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2022. La progression n’a cependant ét¢ que de 3,6 % par rapport 4 2019, dernier exercice avant la
pandémie, et s’explique principalement par le relévement de 3,5 % du point d’indice des
fonctionnaires, décidé au plan national, mais aussi par la promotion de plusieurs agents a1’¢chelon
supérieur.

4.1.2.3. Des charges a caractére général stabilisées

Les charges 4 caractére général ont été stabilisées autour de 1,45 M€ a périmdtre constant (en
réintégrant les dépenses transférées au budget annexe du centre de loisirs) au cours de la période.
Le controle strict exercé lors de "engagement des dépenses a fortement contribué & ce résultat. La
commune a également réalisé, du fait la erise sanitaire, une économie évaluée de 177 k€ en 2020.
La sélection de Quillan en qualité de ville-étape du Tour de France en 2021 a en revanche
occasionné des frais divers A hauteur de 56 k€, en complément de la participation versée a
P'organisateur (cf. infra).

Alors que les dépenses énergétiques représentaient de 1’ordre d’un quart des charges a caractére
général de 2018 4 2021, cette proportion a été de 32 % en 2022 et de 38 % en 2023. Les tensions
importantes sur les marchés du gaz et de 1’électricité consécutives a la guerre en Ulkraine ont en
effet surenchéri le poste énergie-Gleciricité de 24 % en 2022. Les crédits insctits au budget primitif
2023 font état d’une nouvelle progression de 41 %, soit une surcharge de 220 k€ en deux exercices.

tableau 29 : évelution des dépenses d’énergie

Evo.
Atticles | En k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | D) T B
2021
60611 Fau et assainsst 41 46 51 32 50 -7.4% | 55,6% 50
60612 Encrgie - électricite 230 229 215 233 289 0,4%| 23,9% 453
60621 Combustibles 31 48 30 39 23 8, 7%\ -41,68% 25
60622 Carburants 38 36 34 39 42 L0%| 63% 40
Total 339| 358 330 344 404 0,4%| 17,4% | 568
Part des charges & caractére général | 23,5% | 24,8% | 26,1% | 24,2% | 31,6% 80 so| 38,1%

Source : comples administratifs 2018-2021 ef Grands Livees 2022

L’ordonnateur regrette que la commune ne puisse pas consommer 1’énergie produite par son EPIC,
Energie Quillan Occitanie. Les dispositions de 1’article 1.337-7du code de I’énergie ne le Lui
permettraient pas et I’obligeraient 4 acquitter 1’électricité selon le tarif réglementé de vente, La
chambre estime qu’une possibilité lui serait néanmoins ouverte de bénéficier de ’éncrgie produite
a son cofit de revient.

encadré 2 : 1a possibilité ouverte aux communes d’autoconsommer leur production électrique

L article L.311-2 du code de I’énergic autorise 1’autoconsommation de 1’électricité produite par une
commune. La transformation en EPIC en 2022 de la régie municipale (cf. supra), a confér¢ cependant a
cette derniére une personnalité morale distincte de celle de la commune qui ne peut plus se prévaloir de
produire par elle-méme de 1’électricité.

L’atticle 1.315-2 du code précité prévoit toutefois que I’autoconsommation puisse egalement étre
collective, la commune s’associant 2 d’autres utilisateurs publics ou privés pour produire et consommer de
1"électricité via une personne morale commune, responsable de I’opération. Elle suppose la création d’une
communauté (cf. I’article L315-2-2). L’article 1.291-1 en communique la liste des membres possibles. Si
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les EPIC en sont exclus, les sociétés par actions régies par le titre IT du livre V de la premiére partie du code
geénéral des collectivités territoriales (i.c les sociétés d’économie mixte locales) peuvent en &tre membres.

Ainsi, sous réserve d’une analyse juridique plus approfondie, qu’il appartiendra & I"ordonnateur de
conduire, fa transformation de I'EPIC EQO en société d’économie mixte locale permettrait la création d*une

communauté & laquelle elle appartiendrait aux c6tés de la commune, rendant ainsi possible
P’autoconsommation de I’énergie produite par cette communauté 4 un meilleur coiit pour la commune.

Les dépenses énergétiques sont suivies et analysées annuellement pour chaque batiment. Des tableaux
compilent ’ensemble des consommations et dépenses énergétiques, ce qui permet de détecter une fuite
d’eau ou un poste anormalement élevé et d’intervenir rapidement.

La commune a pris des mesures pour limiter les consommations énergétiques en 2023. L’extinction de
I’éclairage public de minuit & 6h du matin (4 1’exception de la place principale) a été expérimentée 3 compter
du mois d’octobre 2022 puis adoptée en décembre 2022 (économie attendue de 97 k€ en 2023). Les
températures de chauffage seront limitées 4 19° C ; celui-ci sera réservé 3 certains locaux et il sera arrété
au plus tard le 15 avril 2023. Enfin, le dernier trimestre de la saison culturelle de I’espace cathare est annulé.

La commune a par ailleurs entrepris un programme d’investissement visant a réduire plus structurellement
ses dépenses énergétiques. Elle a ainsi notamment réalisé des travaux d’isolation et de remplacement des
menuiseries dans plusieurs écoles et au centre médical, installé une chaufferie bois les desservant, rénové
entiérement unc salle polyvalente et remplacé la chaudiere du cinéma. Le pdle culturel a été concu comme
un bétiment performant au plan énergétique sans pour autant bénéficier d’un label type BBC ou HQE. Ii
héberge les associations culturelles qui occupaient auparavant des locaux vétustes et mal isolés, Le gymnase
et une autre salle polyvalente ont bénéfici¢ d’équipements domotiques permettant une meilleure régulation
et programmation du chauffage.

Enfin, 4 moyen terme, la commune souhaite réaliser le transfert de 'hétel de ville actuel, bitiment vétuste
ct qualifié de « passoire énergétigue », dans un ancien groupe scolaire inoccupé. Elle va également engager
une réflexion sur des sources d’énergie alternatives, telles que la création d’un réseau de chaleur alimenté
par une chaudiére & bois et I'utilisation d’une source d’eau chaude naturelle, et lancer un marché de
performance énergétique pour le réseau d’éclairage public.

4.1.2.4. Les subventions et les autres charges de gestion sont mafitrisées

Les subventions et autres charges de gestion s’élevaient globalement a 382 k€ en 2022 contre
393 k€ en 2018. Les subventions aux associations et auires personnes de droit privé en
représentaient 57 % en 2022, soit 217 k€. En 2021, ce poste a atteint 263 k€, en raison de la
contribution financiére de 108 k€ versée a ASO pour le Tour de France, Quillan étant ville
d’arrivée de la 14°™ étape. La commune a indiqué que les retombées touristiques, économiques et
en termes de notoriété de cet événement, étaient trés difficiles 3 apprécier. Elle a néanmoins produit
des données témoignant de la hausse de la fréquentation de 1’aire de camping-car aprés 1a survenue
de I’événement,

Un processus d’instruction des demandes de subventions avait été instauré, faisant intervenir les
services de la vie associative et des finances, avant validation par le bureau des adjoints. A la suite
des observations de la chambre, le conseil municipal a adopté en juin 2023 un réglement
d’attribution des subventions définissant des critéres de soutien objectifs aux associations.

Deux associations ont percu chaque année au cours de la période des subventions supérieures a
23 ke, seuil & partir duquel une convention doit &tre établie®! : "Union sportive Quillanaise Limoux

8! En vertu de Particle 1( de 1a loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations et
du déoret du 6 juin 2001 pris pour I'application de cette loi.
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(club de rugby} et I’association®® gérant I’école de musique qui ont bénéficié respectivement de
concours de la commune s’élevant en moyenne 4 32 k€ et 36 k€%, représentant un tiers de
I’enveloppe allouée aux associations. En 2022, la commune a créé un comité des féfes et lui a
attribué une subvention de 25 k€. Les conventions conclues avec les trois associations n’appellent
pas d’observation, Le DGS a indiqué exercer un contrble non formalisé des comptes des
associations.

La subvention au centre communal d’action sociale (CCAS) a connu une baisse significative
depuis 2019, en raison des compétences transférées & la CCPA. Les indemnités de fonction versces
aux élus ont en revanche été trés stables.

tableau 30 : évolution des subventions et des autres charges de gestion

Enk€ 2018 2019 2020 2021 2022 Livo.
mayenne

Subventions aux 'asso‘matlons et autres 194 182 173 263 217 2.8%

personnes de droit privé

Subvention au CCAS 33 95 80 60 25 -6,7%

Indemnités des élus 94 95 98 98 98 1,0%

Admissions en non-valeur 46 5 NS

Source : Grands Livres

4.2. Des dépenses d’équipement financées sans recours a ’emprunt

4.2.1. Un important effort d’équipement jusqu’en 2020

T.a commune a réalisé des dépenses d’équipement & hauteur de 6,3 M€ au cours de la période de
contrdle, dont 4 M€ en 2018 et 2019. Elles ont nettement fléchi 4 compter de 2020, ce qui répond
au cycle é&lectoral des communes. Tl est en effet classiquement observé que les équipes
nouvellement &lues concoivent les programmes d’investissement lors des deux ou trois premicres
années du mandat et les réalisent les deux ou trois années suivantes, dans sa seconde moitié. A cet
égard, la commune avait réalisé des dépenses d’équipement 4 hauteur de 6,3 M€ en 2016 et 2017,
affectées principalement 3 la réalisation de la zone de loisirs du lac Saint-Bertrand (5 M€). La crise
sanitaire intervenue en 2020 a pu salentir en outre la réalisation des projets. L’ordonnateur a
également indiqué que 1’organisation du passage du Tour de France 2021 avait fortement mobilisé
les services au début du nouveau mandat.

L’effort d’équipement de la commune, mesuré par le rapport entre les dépenses d’équipement ot
les recettes réelles de fonctionnement, s’est élevé, pour la période 2016-2022, 4 37 % contre 34 %
pour celui de la strate.

tableau 31 : évolution des dépenses et de ’effort d’équipement

En k€ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Moyenne
Dépenses d'équipement {a) 3001(3185[2008]1969) 636 983| 695 1795
Recettes réelles de fonctionnement (b) | 5163 | 4942| 4685| 4750| 4 641 | 4 654| 5 022 4837
FEffort d’équipement commune (a)/(b) 60%| 64%| 43%| 41%| 14%| 21%| 14% 37%
Effort d’équipement de la strate 26%| 34%| 36%| 41%| 33%| 35%| ND 34%

Source | comptes de gestion, retraltement CRC, site interministériel collectivités-locales pour la sirate {donnée non encore disponible pour 2022)

62 Association pour le développement et fa promotion de la musique en Haute Valiée de I’ Aude (ADPMHVA).
63 Cette subvention finance la rémunération de |’enseignant mis 4 disposition par la commune que hui rembourse 1'association.
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En € par habitant, la commune présentait des dépenses d’équipement plus importantes que celles
de la strate de 2016 a 2019, mais inférieures a compter de 2020.

tableau 32 : dépenses d’équipement - comparaison avec la strate
p quip P

En k€ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Moyenne
Dépenses d'équipement (a) 3001 3185[2008|1969| 636] 983| 695 1795
Recettes réelles de fonctionnement (b) | 5163 | 4942 | 4 685| 4 750 | 4 641 | 4 654| 5022 4837
Effort d’équipement commune (a)/(b) 60% | 64% | 43%| 41%| 14%| 21%| 14% 37%
Effort d'équipement de la strate 26% | 34%| 36%| 41%| 33%| 35%| ND 34%

Source : sile interministériel collectivités-locales pour la strate (donnée non encore disponible pour 2022)

Contrairement & la plupart des collectivités de sa taille, la commune n’a pas créé d’opération
d’équipement pour chaque projet, ce qui aurait permis un suivi budgétaire individualisé des
dépenses et recettes prévues et réalisées. Elle n’a pas non plus adopté le dispositif des autorisations
de programme et des crédits de paiement (AP/CP, cf. supra) qui aurait été pertinent pour les
principales operations telles que celle du péle culturel. Ce dernier a été dispersé dans les
programmes extrabudgétaires « batiments communaux » pour 1’édifice et « voirie » pour le parvis
et I’amphithéatre extérieur. Méme si I’ordonnateur délivre aux élus et au public une information
détaillée quant aux opérations prévues et réalisées dans les supports de son débat d’orientation
budgétaire et les délibérations approuvant les budgets primitifs et comptes administratifs, il
pourrait étudier la mise en ceuvre d’une programmation budgétaire par opération d’équipement.

Les principales opérations individualisées réalisées au cours de la période de contréle ont été les
aménagements du péle culturel, de la promenade du centre-ville et du lac Saint-Bertrand, la
construction des vestiaires du stade et la réalisation d’une cantine. La commune déléguée de
Brenac a bénéficié d’investissements a hauteur de 330 k€.

graphique 5 : les principales dépenses d’équipement de 2018 4 2022, en k€
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Source : données de la commune

Les crédits d’¢équipement inscrits au budget primitif 2023 du budget principal s’établissaient a
2 ME. Ils doivent permettre de réaliser notamment I’aménagement d’une des principales avenues
de la commune, des courts de padel dans la zone de loisirs, un cheminement piétonnier et la
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réhabilitation de deux appartements, d’acquérir une autolaveuse et de verser une avance
remboursable de 300 k€ au budget annexe du lotissement de la Jirette.

Si la commune a élaboré une fiche par opération détaillant les différents postes de travaux et les
subventions attendues, elle n’a réalisé aucume prospective financiére lui permettant de s’assurer de
la soutenabilité de son programme d’investissement et des opérations d’aménagement du
lotissement de la Jirette. Aussi, la chambre recommande & 1’ordonnateur d’:

7. RBvaluer préalablement & la décision d’invesfir la soutenabilité du programme
d’équipement par la réalisation d’une prospective financiére. Non mise en ceuvre.

4.2.2. Un financement endogéne des investissements

La CAF nette s’obtient en retranchant de Ia CAF brute ’annuité en capital de la dette. Elle était
négative en 2018 et relativement faible en 2019 en raison du remboursement anticipé d’un prét
relai. Elle a augmenté ensuite significativement pour atteindre 949 k€ en 2022. 1.’ épargne dégagee
a permis de financer 38 % des investissements de la commune. Le FCTVA et les subventions en
ont assuré respectivement 29 % et 11 %.

Ces derniéres, représentaient 676 k€ et ont été affectées pour I’essentiel 4 I’aménagement de la
zone de loisirs (pour 48 % du total pergu), 4 la construction des vestiaires du stade (pour 25 %) et
du péle multiculturel (pour 11 %). Elles émanaient & 46 % de I’Etat, 24 % du département et 21 %
de la région. Le niveau des subventions captées par la collectivité a été toutefois assez faible au
regard de celui des communes de la strate.

tableau 33 : subventions d’investissement percues en € par habitant

2018 2019 2020 2021 2022 Moy. 2018-2021
Commune 41 78 31 29 14 45
Strate 71 80 77 84 | Non dispo. 78

Souree ; site collectivités-locales

Les produits de cessions ont représenté 5 % du financement. Ils sont intervenus en début de
période. La commune n’a quasiment pas eu recours & I’emprunt au cours de la période et a préféré
mobiliser son fonds de roulement & hauteur de plus de 2 M€ en 2018 et 2019 plutdt que de
s’endetter.

tableaua 34 : modalités de financement des dépenses d’équipement

En k€ 2018 2019 2020 2021 2022 | Cumul
CAF brute 589 739 769 677 1011] 3785
- Annuité en capital de la dette 653 559 57 55 62 1386
= CAF nette ou disponible (a) -64 180 712 622 949 2400
’(Ffa}j;(; locale équipement (TLE) et taxe d'aménagement 6 3 9 5 5 2
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 501 476 301 458 64 1801
+ Subventions d'investissement recues 141 265 104 96 70 676
+ Produits de cession 188 121 0 0 0 309
= Receties d'investissement hors emprunt (b) 336 865 408 559 140] 2808
Financement propre disponible (a+h) 772 1045 1120 1181 1089 5208
Dépenses et subventions d'équipement 2008| 19469 636 983 605 6290
Financement propre dispo / dépenses d'équipement 39% 53%| 176%| 120%| 157% 83%
Besoin () ou capacité (+) de financement
(financement propre disponible — dépenses -1235 925 488 199 396F -1077
d’équipement)
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Nouveaux emprunts de l'année 80 0 0 0 0 80
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du fonds de
roulement

Source : comptes de ge.s’.!‘ion

-1155 -925 488 199 396 -997

graphique 6 : les modalités de financement des opérations d’équipement de 2018 3 2022
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Source : comptes de gestion

4.3. Une commune trés peu endettée

4.3.1. Un net désendettement du budget principal

La commune n’a emprunté qu’en 2018, pour un montant modeste, et s’est fortement désendettée
au cours de la période. La dette du budget principal figurant au compte de gestion était inféricure

a 1 M€ en 2022 contre 1,7 M€ en 2018. Elle ne représentait que 305 € par habitant en 2021, contre
663 € pour la strate.

En prenant en compte I’¢tat de la dette bancaire communiqué par la commune (encours du budget
principal de 773 k€), la dette n’est plus que de 231 € par habitant.

tableau 35 : évolution de la dette du budget principal

En k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Eve
moyenne
Encours de dettes du BP au ler janvier 2263 1690 1130 1076 1021 -18,0%
- Annuité en capital de la dette 653 559 57 55 62| -44,5%
- Var. des autres dettes non financiéres 0 1 -3 0 -2 75,7%
+ Nouveaux emprunts 80 0 0 0 0] -100,0%
= Encours de dette du BP au 31 décembre 1690 1130 1076 1021 91| -13,2%

Source : comptes de gestion
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4.3.2. Une structure de dette sans risque

Sur la base des tableaux d’amortissement des emprunts communiqués par la commune®, son
encours de dette consolidé s’établissait a 1,4 M€ au 31 décembre 2022, dont 55 % affectés au
budget principal. L’encours était composé a cette date de 11 emprunts a taux fixe (cf. annexe 2).
Il était ainsi classé Al par la charte de bonne conduite® et donc considéré comme ne présentant
pas de risque particulier. La dette consolidée présentait un taux d’intérét moyen de: 2,25 %,
légerement supérieur a celui du secteur public local qui sélevait & 2,01 % au 31 décembre 2022
Sa durée résiduelle était de 15,7 années contre 14 pour le secteur public local.

Sans nouveau recours A I’emprunt, I’annuité en capital de la dette du budget principal oscillerait
entre 50 et 60 k€ jusqu’en 2036. La CAF brute dégagée en 2022 étant de 1 M€, la commune
n’aurait pas de difficulté a la couvrir par ses ressources propres et a respecter ainsi la régle de
I’équilibre réel.

graphique 7 : annuité en capital de la dette du budget principal
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Source ; tableaux d'amortissement des emprunis

4.3.3. Une capacité de désendettement du budget principal d’une année en 2022

La capacité de désendettement du budget principal, qui rapporte I’encours de dette figurant au
compte de gestion a la CAF brute, est inférieure a deux années en 2021 contre 3,5 ans pour la strate
§7_Elle n’était plus que d"une année en 2022 en raison de la faiblesse relative de la dette communale
et de la forte progression de la CAF brute. Cet indicateur serait encore plus favorable en retenant
le seul encours de la dette bancaire identifié par la commune. Cette situation lui permet, en cas de
nécessité, d’envisager de recourir a I’emprunt pour financer son programme d’investissement.

& La commune n’a pas été en capacité de produire un lableau récapitulatif de ses emprunts. Pour mémoire, ’encours de dette
communiqué par la commune ne correspond pas au solde du chapitre 16-Emprunts et dettes assimilées des comptes de gestion
du budget principal et des deux budgets annexes eau et assainissement.

65 La charte de bonne conduite a été élaborée en 2010, consécutivement aux surcofits engendrés par les emprunts structurés. Elle
interdit aux banques de proposer aux collectivités locales les produits les plus risqués, sans rapport avec leur activité, tels que
des emprunts indexés sur des parités de change.

66 Source : Finance Active, prestataire de gestion de la dette du secteur public local.

67 La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 fixait un seuil limite de 12 ans pour les communes.
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tableau 36 : évolution de la eapacité de désendettement (budget principal)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Eve
maoyernne
g?;%urs de dette au 31 décembre, 16901 1130 1076| 1021 961| -13,2%
CAT brute, en k€ 589 739 769 677 1011 145%
Capacité de désendettement en
années (dette / CAF brute) 29 15 1,4 1,5 Lo

Source ; comptes de gestion

4.4, Une situation de trésorerie trés favorable

Le fonds de roulement correspond aux ressources durables dont dispose la commune pour financer
ses investissements. I est calculé par la différence entre ressources stables et les actifs
immobilisés, Le besoin en fonds de roulement est constitué par la différence entre les créances et
les dettes a court terme (fournisseurs en particulier). La trésorerie s’obtient en le retranchant du
fonds de roulement.

Malgré la mobilisation de son fonds de roulement en début de période, la commune, grice
’amélioration de sa CAF brute, présentait une situation de trésorerie trés confortable fin 2022, lui
permettant de faire face 4 260 jours de charges courantes, tandis que le ratio préconisé est de 30 a
60 jours. Le délai global de paiement de Ia commune, mesurée sur le seul budget principal, &tait
passé de 24 jours en 2018 2 14,6 jours en 2022 et n’a jamais excédé le délai 1égal de 30 jours au
cours de la période.,

Bien que I'ordonnateur ait indiqué que le fonds de roulement sera mobilisé pour financer le

programme d’équipement 4 venir, sans recours a I’emprunt en 2023, la chambre estime que ce
niveau est excessif.,

tableau 37 ; évolution de la situation de trésorerie

Au 31 décembre, en k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2002 | o

moyenne
Fonds de roulement net global 1 655 730 1218 1417 1812 2,3%
- Besoin en fonds de roulement global -90 27 -738 846 -1109| 87 4%
=Trésorerie nette 1745 703 1956 2 263 2922 13,8%
En nbre de jours de charges courantes 153 61 184 200 261

Sowrce : comples de gestion

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiére de la commune était trés satisfaisante au 31 décembre 2022. Son
amélioration par rapport & la période précédente résulte en particulier de la création de la commune
nouvelle qui a permis d’augmenter ses recettes par la voie d’une DGF plus importante. Gréce 4 la
maitrise des charges de gestion qui progressent & un rythme inférieur a celui des recettes, pourtant
modérement dynamiques en raison de bases fiscales atones, sa capacité d’autofinancement brute
a fortement progressé au cours du dernier exercice, Elle atteint 1 M€, soit 20 % des recettes réelles
de fonctionnement, & un niveau proche de celui des communes comparables. L’évolution des
dépenses énergétiques, qui progressent de 65 % en 2023 au regard de celles constatées en 2021, a
conduit la commune a prendre des mesures de limitation de sa consommation de fluides et a
engager un programme d’investissement de rénovation énergétique. La possibilité de consommer
I’énergie produite par I’EPIC EQO i son cofit de revient est 4 explorer.
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La commune a fortement investi de 2016 a 2022 (12,5 M€). Les dépenses d’équipement réalisces
lui ont permis de se doter de nouveaux équipements dans les domaines de la culture et des loisirs
visant A accroiire son aftractivité. Cette politique volontariste a pu étre conduite sans recours
significatif & I’emprunt, grice & autofinancement dégagé de la section de fonctionnement et
malgré la relative faiblesse des subventions obtenues. Ainsi, la commune est trés peu endettée et
pourrait rembourser Uintégralité de la dette du budget principal en une seule année d’épargne
disponible. Son fonds de roulement fui permettra également de financer son programme
d’équipement 2023, La trés bonne situation financi¢re de la commune, ainsi que les recettes
prévisionnelles liées au futur parc photovoltaique, si ’opération se réalise, pourraient permelire a
son ordonnateur, d’envisager une baisse de la pression fiscale. Le maire de Quillan estime qu’une
telle proposition obérerait la capacité d’investissement de la commune qui est confrontée a une
forte inflation de ses charges de fonctionnement. La chambre observe cependant que la pression
fiscale est relativement élevée au regard de celle des communes comparables au plan national.
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annexe 1 : sifuation géographique

annexe 2 : analyse financiére .......
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annexe 1 : situation géographique

carte 1 : situation de Brenac et de Quillan
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annexe 2 : analyse financiére

tableau 38 : caractéristiques de ’encours de la dette bancaire consolidé au 31 décembre 2022

R&F prét Ca%ifal restant Taux Durée résic}uelle,
{i, en € en années

1123367 3055 1,10% 0,9
249936A 736 493 1,80% 13,7
5177136 33412 1,08% 3,2
Total Budget principal 772 960 1,76% 13,2
02V497014PR 71 640 4,30% 10,8
MONS542980 300 000 2,90% 29,8
Total BA eau 371 640 3,17% 20,1
01ITVMEOQL7PR 24 492 4,56% 1,5
017THTMO12PR 25323 2,96% 2,0
019XEE014PR 27 355 4,00% 8,1
02DQA7018PR 16 827 4,59% 8,8
00000503476 49 376 2.54% 12,6
Total BA assainissement 143 373 3,53% 7.5
5477929 120 302 1,02% 9,3
Total BA photovoltaique 120 302 1,02% 9,3
Total encours bancaire 1408274 2,25% 15,7

Source ; tableavx d'amoritissement des emprunts
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Réponses aux observations définitives
en application de Particle L. 243-5 du code des juridictions financic¢res

Une réponse enregistrée :

- Réponse du 28 juillet 2023 de M. Pierre Castel, maire de Quillan

Atticle L. 243-5 du code des juridictions financicres :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’un mois pour adresser au
greffe de 1a chambre régionale des comptes une réponse éctite. Des lors qu’elles ont été adressées
dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de
leurs auteurs ».

60




Les publications de la chambre régionale des comptes
Occitanie '

sont dlSpOIllblCS sur le site :

https: //Www ccomptes. fr/Nos- act1v1tes/Chambres reglonales des—comptes CRC/Occitanie

Chambre régionale des comptes Occitanie
500, avenue des Etats du Languedoc

CS 70755

34064 MONTPELLIER CEDEX 2

occitanie@ecrtc.ccomptes.fr

,@crcoccitanie



AN illan Quillan, le 28 Juillet 2023
@QU

AGR230494 du 28/07/2023

M. Pierre CASTEL
Maire de Quillan

Madame la Présidente

CRC OCCITANIE

500 avenue des Etats du Languedoc
CS 70755

34 064 MONTPELLIER CEDEX 02

Objet : réponses de I'ordonnateur du ROD 1 du 18/07/2023

Madame la Présidente,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-dessous les éléments de réponses au rapport d'observations
provisoires portant sur la gestion de la commune de Quillan pour les exercices 2018 et suivants

Point 10: Uordonnateur rappelle que sa politique fiscale est fondée sur la stabilité des taux de la
fiscalité directe locale. Ce point est d’autant plus pertinent dans la période actuelle ou la raréfaction
des ressources publiques saccentue d’une part et d’autre part que les charges de fonctionnement
deviennent de plus en plus difficilement maitrisables sous I'effet de I'inflation notamment de I'énergie
et des charges supplémentaires imposées par I'Etat comme la revalorisation du point d’indice de
3,5% au 1% avril 2022, de 1,5% au 1% juillet 2023 et la mise en place obligatoire de la participation a
la protection sociale complémentaire des agents & compter de 2025. Par conséquent, la diminution
de la pression fiscale reviendrait a obérer a court et moyen terme les capacités financieres de la
Commune et in fine impacterait négativement sa capacité d’investissement pour l'avenir.

Au surplus, il est intéressant de procéder a un comparatif des taux de la fiscalité directe locale sur la
base des délibérations prises en 2023 :

COMPARATIF DES TAUX DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

ANNEE 2023
TFB TFNB
ESPERAZA 60,59% 65,43%
LIMOUX 63,86% 88,74%
COUIZA 69,03% 124,78%
QUILLAN 54,41% 67,79%
TREBES 53,46% 111,56%

Source : Délibérations respectives votées
par les communes concernées



Point 11 : lordonnateur rappelle que la ligne ferroviaire Limoux-Quillan est fermée depuis décembre
2017. Depuis, la Commune de Quillan et Yensemble du bassin de vie bénéficient d’une offre de
transport collectif proposée par fa Régle régionale des Transports Aude-Pyrénées orientales adaptée
aux besolns des utilisateurs. Par conséquent, l'ordonnateur réaffirme son opposition a la réouverture
de la ligne ferraviaire pour plusieurs raisons. Tout d'abord, celui-ci pointe le colt exorbitant des
travaux de régénérescence évalué a 70 millions d'euros pour 22km sans tenir compte des coGts de la
réhabilitation des gares. Par ailleurs, celui-ci souhaite connaitre le nombre exact de passager {non-
communiqué par la SNCF) et le colt réel d'exploitation afin que les collectivités concernées et les
contribuables connaissent en toute transparence la réalité financiére du projet. Pour celui~ci
I'absence de ces éléments cruciaux interroge la solidité financiere et l'utiliteé pour le territoire de la
Haute-Vallée de 'Aude. Pour ce qui le concerne, Fordonnateur considére que ce projet s'il venait a
atre mené & son terme par entdétement politique, conduise finalement en un gaspillage d'argent
public dans une période de haute contrainte budgétaire, Ainsi, pour Fordonnateur, le désenclavement
de [a Haute-Vallée passe par la modernisation du réseau routier et par le renforcement de l'offre de
transport collectif routier. De plus, dans une perspective de développer l'attractivité économigue via
le tourisme, la création d’une voie verte aménagée assortie d’une offre culturelle et patrimoniale
mettant en valeur le territoire ouvrirait des opportunités économiques plus Importantes. £n effet, &
Finstar de Fancienne ligne Bram-Lavelanet transformée en une voie verte de 38 Km portée par la
réglon Occitanie et le Département de I‘Aude, la ligne Limoux -Quillan-Axat pourrait devenir une voie
verte de premier plan permettant de développer un tourisme patrimonial et environnemental. Ainsi
lors du Conseil Communautaire du 1% juin 2023, le Vice-Président de la CCPA ]
BEREEREE -nnoncait plus de 40.000 visiteurs sur la voie verte Bram-Lavelanet. Sans excés d'optimisme
mais avec sens des réalités et des besoins du ferritoire, une voie verte entre Limoux-Quillan-Axat
pourrait sans nul doute connaltre un succés comparable. Enfin, en matiere d'investissement, le colt
de réalisation est sans commune mesure comparativement 3 la régénérescence de la vole ferrée. Le
colit estimatif d’une vole verte serait de 5,9 mlllions d’euros,

En conclusion, lordonnateur reste pleinement convaincu de la pertinence et de I'intérét de créer une
voie verte en lieu et place de la réouverture de la ligne de chemin de fer qui sera I'une des plus belles
de l'occitanie.

Point 14 Vordonnateur partage l'analyse sur les fragilités socio-économiques de la Commune,
Toutefois celui-c! tient & souligner que le faible colt de la vie et le prix de I'immobilier trés atiractif
draine une population plutdt pauvre poussée hors des villes. Dans certains cas, certaines populations
gui arrivent de zones urbaines du nord de fa France présentent des situations de forte pauvreté et de
précarité sur le plan économigue et social. La faiblesse du revenu médian illustre parfaitement cette
situation.

Point 59 - Uordonnateur tient a souligner gue le service Ressources Humaines est structurellement
fragile depuis 2011. En effet, celul-ci souffre d'un niveau élevé de rotation sur le poste. Entre 2011 et
2023, le service a connu 4 agents. Lordonnateur conscient de la fragilité du pilotage du service a donc
décidé en 2019 d'affecter un agent de catégotie B+ afin de répondre aux besoins de restructuration.
De méme, l'ordonnateur a décidé de procéder au remplacement du logiciel RH afin de simplifier le
pitotage, améliorer la dématérialisation et renforcer lautomatisation de certaines tiches. Le logiciel
comptable et RH Berger-Levrault entrera pleinement en fonction au 1% janvier 2024.

Point 64 : Concernant la mise en place du RIFSEEP, l'ordonnateur a fait savoir au cours de I'instruction
de sa volonté de procéder & 'adaptation de son dispositif notamment concernant le versement de
FIFSE pour les agents placés en conge de grave ou longue durée et longue maladie. Dans cette
perspective, Fordonnateur a saisi le Comité social territorial de la Commune lors de sa séance du 31
mal 2023 pour la mise en place d’un groupe de travail d’une durée de trois mois. Lordonnateur



confirme que les modifications au RIFSEEP entreront en vigueur au 1% janvier 2024. Toutefois
l'ordonnateur précise quen vertu de I'arrét CE du 22 novembre 2021, celui-ci a déja suspendu le
versement du RIFSEEP aux agents placés dans la situation sus-évoquée.

Point 68 : Uordonnateur a soumls au CST dans sa séance du 31 mai 2023 un projet de réglement
d’utilisation des véhicules de service. Celui-ci ayant regu un avis favorable, une délibération dans le
mé&me sens est inscrite & I'ordre du jour du consell municipal du 20 juin 2023.

(Délibération n°MA-DEL-2023-084)

Points 70 & 74 : 'ordonnateur s'engage & régulariser la situation des agents disposant des logements
de fonction au plus tard le 1% janvier 2024,

Point 90 : L'ordonnateur a soumis au CST dans sa séance du 31 mai 2023 le plan de formation 2023,
Celui-ct ayant requ un avis favorable, une délibération dans le méme sens est inscrite 2 Fordre du jour
du conseil municipal du 20 juin 2023 selon les dispositions prévues par Iarticle L-423-3 du CGEP.
(Délibération n°2023-082)

Point 96 : Le réglement de |la commande publique est en cours d'élaboration et sera approuvé par le
conseil municipal avant la fin de I'année 2023, en tenant compte de F'ensemblé des observations de fa
Chambre Régionale des Comptes.

Point 104 : La Commune a procédé a la rédaction d’un rapport d'analyse des offres 3 I'exception des
dossiers pour lesquels une seule offre a été formulée. Pour ces marchés, la Commune s'assure de Ia
conformité de l'offre. Il est alors mentionné dans le document d’avis d'attribution OUV9 que l'offre a
&té jugée conforme.

Nous prenons en considération la remarque de la Chambre Régionale des Comptes et nous nous
engageons a rédiger un rapport d'analyse des offres, pour 'ensemble des dossiers, y compris ceux
pour lesquels une seule offre a é1¢ émise.

Point 105 : Au vu du faible nombre d'offres, la Commune n‘a pas recours systématiquement a la
négociation. En effet, [a majorité des consultations naboutit qu’a une seule offre.

La Commune prend en considération les remarques de la Chambre et s'engage a avoir recours i la
négociation de maniére systématique.

Point 154 : Afin d’atténuer le risque, la Commune va procéder 2 la réalisation des travaux en trois
tranches,

Une premiére tranche de 17 lots pour un montant de : 498 576.17€ TTC.

Une deuxiéme tranche de 13 lots pour un montant estimatif de 381 264.13€ TTC.

Une troisiéme tranche de 14 lots pour un montant estimatif de 410 592,14 €TTC.

Point 121 : U'ordonnateur a souhaité falre évoluer le statut de la RMEE d’une régie autonome en régie
personnalisée afin de renforcer I'autonomie de gestion et |ui conférer la personnalité morale afin de
pouvair prendre des participations dans les projets des sociétés sélectionnées pour la réalisation du
parc photovoltaique de la commune et au-dela. Lordonnateur considére que I'EPIC £.Q.0 est un outil
stratégique pour la commune et un acteur économique essentiel de F'économie verte de la Haute-
Vallée de l'Aude,



Points 123 ¢ 125: Lordonnateur a poursuivi jusqua présent dans une optique de transparence
financiére de présenter un rapport d'orientation budgétaire sommaire. Lordonnateur indique qu'il a
continué ce que faisait en la matiére I'ancien ordonnateur. Celui-ci tient a rappeler que la commune
n‘est pas légalement soumise a cette obligation légale qui porte exclusivement sur les communes de
plus de 3500 habitants. Une réflexion est en cours par I'ordonnateur sur la suite qu’il souhaite donner
a ce dispositif.

Points 140 & 144 : l'ordonnateur est engagé depuis 2019 dans la fiabilisation progressive de
I'inventaire de la Commune. Celui-ci précise que ce travail trés conséquent au regard de I'anciennete
du manqgue de fiabilité de I'inventaire se poursuivra en étroite collaboration avec le Comptable public.

Points 146 et 147 : Sur I'état de la Dette, 'ordonnateur précise que le logiciel comptable actuellement
utilisé présente des défaillances depuis son installation. Par conséquent, a compter du 1% janvier
2024, le probléme sera réglé avec la mise en place du nouveau logiciel Berger Levrault. De plus, au
niveau des écarts, il est a souligner que ceux-ci relévent essentiellement d’inscription a l'article 1678
autres emprunts et dettes. Ces inscriptions comptables sont antérieures a la période vérifiée. De plus,
'ordonnateur ne dispose d’aucunes piéces justificatives légalement constituées a savoir une
délibération du Conseil municipal et un contrat de prét correspondant aux dites écritures. Enfin,
concernant les écarts constatés sur les emprunts des budgets annexes de I'eau et de I'assainissement,
I'erreur d'imputation sur le budget dédié apparait sur I'état du comptahle Public. Ce point ne reléve
pas de l'ordonnateur. Celui-ci a déja pris l'attache du comptable public pour procéder a la
régularisation.

(Annexe arrété préfectoral du 21/12/2015, article &)

En espérant, Madame la Présidente, que vous tiendrez compte de ces éléments complémentaires.

Je tiens a souligner la qualité du travail réalisé en commun pendant cette période d'instruction entre
Monsieur le Magistrat et mes services.

Dans l'attente, je vous prie de croire, Madame la Présidente, en l'assurance de ma plus haute
considération.




REPUBLIQUE FRANGCAISE

0 EXTRAIT DU REGISTRE
_Quillan

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Département de I'Aude COMMUNE de QUILLAN

Nombre de membres :

Bl exerdice: 37 L'an deux mil vingt trois, le vingt juin, & 18h30, le Conseil Municipal de la
Qui ont pris part 3 la délibération : 22 commune de QUILLAN, régulitrement convoqué, s'est réuni au nombre
Dont pouvoirs : 3 prescrit par la loi, au lieu habituel de ses séances, aprés convocation légale,
Votes pour : 22 sous la présidence de M. Pierre CASTEL, Maire.

Votes contre : 0

Abstentions : 0

Date de la convocation : 14/06/2023
Date d'affichage : 23/06/2023

Etaient présents : M. Pierre CASTEL,

Certifié exécutoire par réception en
Sous-Préfecture de Limoux le:

2 3 JUIN 2023

Procurations :

oo RN

Délibération n* : MA-DEL-2023-082

Domaine : 4.1 - Personnels titulaires et stagiairesde laF.P.T

OBIJET : PERSONNEL COMMUNAL : Approbation du plan annuel de formation
Vu le Code Général de la fonction publique en ses articles L 422-21 et 1423-3 ;

Vu l'avis favorable du comité social territorial dans sa séance en date du 31 mai 2023;

Considérant que le plan annuel de formation est un outil afin d’assurer une cohérence entre les orientations générales
de formation de la collectivité, la gestion des ressources humaines et les souhaits émis par les agents.

A cet effet, M. Le Président propose au conseil municipal :
1. D'approuver le plan de formation 2023, (consultable auprés du service du personnel)

2. Dire que les crédits nécessaires a hauteur de 5 000.00€ sont inscrits en section de fonctionnement du BP 2023
de la commune.

3. Del'autoriser a entreprendre toute démarche et signer tout document visant la réalisation de cette opération.



(| demande d'en délibérer
Le Conseil Municipal,

Oui l'exposé de son Président,
Aprés en avoir délibéré.

Délibération approuvée a I'UNANIMITE des membres présents et représentés par 22 voix POUR

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus,

La secrétaire de séance, Pour extrait certifié conforme
Le Maire,
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REPUBLIQUE FRANGCAISE

o EXTRAIT DU REGISTRE
Quillan

/\\
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Département de I'Aude COMMUNE de QUILLAN

Nombre de membres : o . . e .
L'an deux mil vingt trois, le vingt juin, & 18h30, le Conseil Municipal de la

commune de QUILLAN, régulierement convoqué, s'est réuni au nombre

En exercice : 27
Quiont pris part a la délibération : 22

Dont pouvairs : 3 prescrit par la loi, au lieu habituel de ses séances, aprés convocation légale,
Votes pour : 22 sous la présidence de M. Pierre CASTEL, Maire.
Votes contre : 0

Abstentions : 0 Etaient présents :
Date de la convocation : 14/06/2023

Date d'affichage : 23/06/2023

Certifié exécutoire par réception en
Sous-Préfecture de Limoux le:

2 2 JUIN 2023

Ftaient absents excusés :

Etaient absents non excuscs - 5

Procurations :

Délibération n° : MIA-DEL-2023-084
Domaine : 4.1 - Personnels titulaires et stagiaires de la F.P.T

OBIJET : PERSONNEL COMMUNAL : Réglement d’attribution des véhicules de service
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L. 2121-29,

Vu la loi n° 90-1067 du 28 novembre 1990 relative a la Fonction Publique Territoriale modifiée par la loi n® 99-586 du 12
juillet 1999,

Vu la loi 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,

Vu la circulaire de I'Etat, DAGEMO/BCG n°® 97-4 du 5 mai 1997, relative aux conditions d’utilisation des vehicules de
service et des véhicules personnels des agents, a I'occasion du service,

Vu I"avis favorable du Comité social territorial en sa séance du 31 mai 2023

Considérant que la Ville dispose d’un parc automobile dont certains véhicules sont a disposition d’agents exergant des
fonctions justifiant le remisage du véhicule de service a leur domicile,



Il savére nécessaire d'en préciser les régles afin de responsabhiliser les agents et les élus ayant recours aux véhicules
municipaux.

Considérant que la mise a disposition d’un véhicule aux agents de la collectivité doit étre encadrée par une délibération
annuelle du conseil municipal lorsque I'exercice du mandat ou des fonctions le justifie.
M. Le Président propose au conseil municipal :

1- De fixer la liste des emplois pour lesquels un véhicule de fonction est attribué :
Aucun emploi n’est concerné.

2- De fixer la liste des mandats, fonctions et missions ouvrant droit a la possibilité de remisage a domicile :
e Le Directeur Général des Services
e Le Directeur des Services Techniques

3-D’adopter le réglement ci-annexé pour l'attribution d’un véhicule de service, avec remisage a domicile.

4- De dire que le Maire dispose de la possibilité de retirer I'autorisation de remisage en cas de non-respect des régles
d’utilisation de ces véhicules telles que définies par le reglement ci-annexé.

5- De l'autoriser & entreprendre toute démarche et signer tout document visant la réalisation de cette opération.

Il demande d'en délibérer.
Le Conseil Municipal,
Oui I'exposé de son Président,
Aprés en avoir délibéré.
Délibération approuvée a 'UNANIMITE des membres présents et représentés par 22 voix POUR

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus,

La secrétaire de séance, Pour extrait certifié conforme

A




REGLEMENT D’ATTRIBUTION DES VEHICULES DE SERVICE.

Annexé a la délibération n°2023-084 du 20 juin 2023

Article 1 : interdiction de principe du remisage 3 domicile

Les véhicules de service mis a disposition des agents communaux sont destinés aux seuls
besoins de leur service et ne doivent en aucun cas faire l'objet d'un usage a des fins
personnelles. Cette interdiction s'applique a tous les véhicules de service. Toutefois, pour des
raisons de facilités d’organisation, et dans le cadre de leurs missions, certains agents peuvent
&tre autorisés a remiser le véhicule de service a leur domicile.

Article 2 : modalités d’autorisation au remisage d’un véhicule de service

Dans le cadre de leurs missions, certains agents peuvent exceptionnellement étre autorisés
par le Maire & remiser leur véhicule a domicile. Lautorisation de remisage peut
étre permanente ou ponctuelle et doit faire l'objet d’un arrété d'autorisation de remisage a
domicile de véhicules de service. L'Autorité Territoriale aura au préalable ou concomitamment
délivré a l'agent concerné un ordre de mission, ponctuel ou permanent.

Les véhicules de service devront disposer d’'un carnet de bord.

Article 3 : conditions de remisage

Dans le cas du remisage a domicile, I'usage privatif du véhicule est strictement interdit.
'agent s‘engage a remiser le véhicule sur un emplacement de stationnement autorisé, a
fermer & clé le véhicule ainsi qu'a dissimuler tout objet contenu dans le véhicule susceptible
d'attirer I'attention.

Article 4 : responsabilités

la Loi n° 57-1424 du 31 décembre 1957 attribue aux tribunaux judiciaires la compétence
pour statuer sur les actions en responsabilité des dommages causés par tout véhicule et
dirigées contre une personne morale de droit public qui en a la propriéte ou la garde.
l'administration n’est pas tenue de substituer sa responsabilité a celle de son agent, si les
dommages occasionnés a la vicime sont imputables a une faute personnelle.
Aprés avoir assuré la réparation des dommages, ladministration dispose d'une action



récursoire contre son agent sl elle estime qu'il avait commis une faute personnelle,
Pendant le remisage & domicile, Yagent est personnellement responsable de tout vol et toutes
dégradations, sauf & é&tablir que le vol ou la tentative de vol a eu lieu avec effraction ou avec
violences corporelles, Le récépissé de déclaration de vol aux autorités de police servira de
preuve de la non-responsabilité de l'agent.

Fn matidre de contravention ou de délit consécutif & une infraction routiére, tout conducteur
est soumis au droit commun de la responsabilitd. Par conséquent, il encourt les mémes
sanctions pénales que les particuliers conduisant leur propre véhicule, il doit s‘acquitter lui-
méme des amendes qui fuf sont infligées et subir les peines jusqud la suspension de permis
ou lemprisonnement.

Il convlent donc que l'agent conducteur signale par écrit 3 son chef de service toute
contravention dressée & son encontre pendant le service, méme en l'absence d'accident, I
doit également slgnaler la suspension de son permis de conduire et le retralt de points
lorsque ces sanctions Jui sont infligées, méme si ces mesures interviennent & Voccasion de la
condulte d’un véhicule personnel. En effet, Vagent dont le permis de conduire est nécessaire
3 lexercice de son activité professionnelle commetirait une faute sanctionnable sur le terrain
disciplinalre s'il ne révélait pas 4 son chef de service la suspension, ou lannulation de son
permis de conduire,

Article 5 : conditions particulidres

En cas d’absences prévues supérieures & 3 jours, le véhicule de service doit rester a la
disposition de [a collectivité,

En cas d’absences Imprévues, le véhicule pourra &tre récupéré par la collectivité,
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L’ AUDE

Sous-Préfecture de Limoux

Arxrété préfectoral SPL-2015-059
portant création de la commune nouvelle QUILLAN

Le Préfet de PAude,
Chevalier de Ja Légion d’Honneur,

YU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L. 2113-1 et suivants ;

VU la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 modifide de réforme des Collectivilés Territoriales el
notamment son article 21 ;

YU la loi n°2015-292 du 16 mars 2015 relative a 1'amélioration du régime de la commune
nouvelle ;

VU le déoret n°2012-124 du 30 janvier 2012 relatif 2 la mise en ceuvre de diverses dispositions de
Ia loi susvisée du 16 décembre 2010 ;

VU les délibérations concordantes dss Conseils municipaux des communes de BRENAC en date du
19 décembre 2015 et de QUILLAN en date du 9 décembre 2015 sollicitant la création d’une
comimune nouveile ;

Vu I'avis du Directeur départemental des Finances Publiques en date du 17 novembre 2015 ;

CONSIDERANT que la volonté des communes de BRENAC ot QUILLAN de former une seule et
méme commune, 8’est exprimée en des termes identiques ;

CONSIDERANT que par délibérations concordantes, les Conseils municipaux des comununes de
BRENAC et QUILLAN ont décidé que le Conseil municipal de la commune nouvelle sera composé
de P'ensenible des membres en exercice des Conseils municipaux des anciemzes communes ;

CONSIDERANT que par délibérations concordantes les conseils municipaux de BRENAC et
QUILLAN ont décidé que la commune historique de QUILLAN, chef-licu de la commune
nouvelle, ne sera pas instituée commune délégude ;

CONSIDERANT que les communes de BRENAC et QUILLAN sont contigués et relévent du
méme canton ;

CONSIDERANT que ces deux communes sont intégrées dans la communauté de communes des
Pyrénées Audoises ;
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CONSIDERANT que les conditions fixées par le Code Général des Collectivités Territoriales pour
fa création d’une conmmune nouvelle sont en I’espéce réunties ;

Sur proposition de Madame la Secrétaire Générale de la Préfecture de I’ Aude ;

ARRETE ;

ARTICLE 1 :

Est créée, 4 compter du 1 janvier 2016, une commune nouvelle, en lieu et place des actuelles
communes de BRENAC et QUILLAN (canton de Quillan, Atrondissement de Limoux),

ARTICLE 2 :

La commune nouvelie prend le nom de QUYLLAN
Son chef-lien est fixé 4 ’ancienne commune de QUILLAN, Hbtel de ville, 17 rue de la mairie,
11500 QUILLAN.

ARTICLE 3 :

Les chiffres de la population DGF de la commune nouvelle s'établissent 8 4030 habitants
(Quillan 3784, Brenac 246).

ARTICLE 4:

La commune nouvelle sera administiée, jusqu’au prochain renouvellement des conseils municipavx,
par un Conseil Municipal composé de I’ensemble des membres en exercice des Conseils
municipaux des communes de BRENAC et de QUILI.AN.

Ce Conseil municipal élira lors de sa premiére séance le Maire et Jes Adjoints de la commune
nouvelle,

ARTICLE 5

La créatio de la commune nouvelle entraine sa substitution dans toutes les délibérations et tous les
actes pris par les communes de BRENAC st QUILLAN,

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a leur échéance, sauf accord
contraire avec les parties.

Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale par fa commune nouvelle,

Les biens et droits des anciennes communes sont dévolus & la commune nouvelle dés la création de
celle-ci.

La commune nouvelle est substituée aux communes BRENAC et de QUILLAN dans les
Btablissements Publics de Coopération Intercommunale dont ces anciennes communes étaient
membres. La commune nouvelle bénéficie au sein du conseil communautaire de la Communauté de
Communes des Pyrénées Audoises dont les anciennes communes élaient toutes deux adhérentes,
d'un nombre de sidges €gal a Ja somme des siéges détenus précédemment par chacune des
COMMUNES concernées.



ARTICLE 6 :

Outre son budget principal, seront créés au sein de fa commune nouvelle, les budgets suivants :

- un budget annexe Eau ;

- un budgst annexe Assainissement ;

- un budget annexe CCAS ;

- un budget annexe Régie Municipale d’Energie Electrique ;
- un budget annexe Camping La Sapinette ;

Les budgets annexes de chague commune préexistanie seront dissous et rattachés ay budget annexe
correspondant de la commune nouvelle.

ARTICLE 7:

Le comptable assignataire de la commune nouvelle est le Trésorier de Quillan, Trésorier de la
commupauté de communes des Pyrénées Audoises 4 laqueile appartient la commune nouvelle.

ARTICLE 8 ;

Les personnels en fonction dans les anciennes communes de BRENAC et QUILLAN relévent de la
commune nouvelle QUILLAN dans les mémes conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs,

Les agents conservent, s’ils v ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable ainsi que, & titre individuel, les avantages acquis en application de I’article 111 de la loj
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique
tetritoriale. '

ARTICLE 9 :

La commune historique de QUILLAN, chef-lien de la commune nouvelle, n’est pas instituée
commune dé[éguée.

La commune historique de BRENAC est instituée commune déléguée et dispose 4 ce titre, de plein
droit, d’un maive délégué ainsi que d’une annexe de la maitie dans laquelle seront établis les actes
d’état civil concernant les habitants de la commune délégude.

La commune déléguée conserve son nom et ses limitos territoriales mais seule la comimune nouvelle
dispose de la qualité de collectivité territoriale.

Sur déeision du conseil municipal de la commune nouvelle, il peut &tre créé un conseil de la
commune déléguée, dans la commune déléguée, 4 la majorité des deux ters de ses membres.

Ce congeil communal sera composé du Maire délégué et de conseillers communaux choisis au sein
du conseil municipal de la commune nouvelle, Le nombre de ces conseillers est fixé par le conseil
municipal.

ARTICLE 10 :

Le Maire en exercice de I’ancienne commune de BRENAC devient de droit maire délégué jusqu’au
prochain renouvellement du conseil municipal. En outre, le maire en exercice de Pancienne
commune de BRENAC devient de droit adjoint au maire de la commune nouvelle,

Le maire délégué est officier d’état civil et de police judiciaire de la commune déléguée. 1 peut, par
ailleurs, 8tre chargé de I’exécution des lois ot réplements de police dans la commune déléguée e, il
peut recevoir des délégations tenitorialisées de la part du maire de la commune nouvelle. Il rend un
avis sur les autorisations d’urbanisme, permissions de voirie, aliénations d’immeuble réalisées par
la commune nouvelle, Il est informé des déclarations d’aliéner lots des procédures de préemption.



ARTICLE 11 :

Les anciens maires et les anciens adjoints conservent, jusqu’a ’élection du maire et des adjoints de
la commune nouvelle, leur qualité d’officier d’état-civil et la faculté d’exercer les actes de gestion
courante relevant de P'ensemble de leurs prérogatives antérieures, sur les ressorts territorianx des
anciennes communes.

ARTICLE 12 :

Conformément aux termes de P'article R.421-1 du code de justice administrative, cet arrété est
susceplible de recours devant le Tribunal Administraif de Montpellier, dans le délai de 2 mois a
compter de sa publication au recueil des actes administratifs de la préfecture de L’ Aude,

ARTICLE 13 ;

Madame la Secrétaire Générale de la Préfecture de I'Aude, Madame le Maire de BRENAC et
Monsieur le Maire de QUILLAN sont chargés de ’exécution du présent arrété qui sera publié an
recueil des actes administratifs de la préfecture.

Le présent arvété fera ’objet d’une mention au Journal Officiel de la République Francaise et sera
notifié a :

- Madame le Maire de BRENAC

- Monsieur le Maire de QUILLAN

- Monsieur le Président de la Région Languedoc-Rousillon

- Monsieur le Président du Conseil Départemental de I’ Aude

- Monsieur le Président de la Communauté de Commumes des Pyrénées Audoises

~ Monsieur le Président du SIVU de la Maison de Retraite

- Monsieur le Président du STYU du Folklore International en Pyrénées Audoises

- Monsieur Je Président du Syndicat Mixte pour I’ Aménagement hydraulique de la Haute Vallée

de I’Aude

~ Monsieur le Président du Syndicat Mixte de [* Abattoir de Quillan Haute Vallée de I’ Aude

- Monsieur le Président de la Chambre Régionale des Comptes

- Monsieur le Secrétaire Général pour les affaires régionales

- Mousieur e Directeur Régional des Finances Publiques

- Monsieur le Directeur Départemental des Finances Publiques de I’ Aude

- Monsieur le Directeur Régional de I’INSEE

- Madame la Directrice des Archives Départementales de 1’ Aude

- Monsieur le Directeur Départemental de la Direction des Territoires et de la Mer de I’ Aude

- Monsieur le Directeur départemental adjoint de la Cohdésion Sociale et Protection

des Populations de 1’ Aude

- Monsieur le Président du centre de gestion de la Fonction Publique territoriale de I' Aude

- Monsiewr le Commandant du Groupement de Gendarmerie de 1’ Aude

~ Monsieur le Directeur du Service Départemental d'Incendie et de Secours de I’ Aude

- Mousiewr le Délégué Régional du Groupe La Poste Languedoc-Roussillon

- Monsieur le Directeur de I’ Agence de I’Eau Rhone-Méditéreanée-Corse

- Bureau CIL2 de la Direction Générale des Collectivités Locales

Carcassonne, le 21 décembre 2015
Le Préfet de I’ Aude,

Ny

Jean-Mdrc SABATHE



